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ONSOZz

Ulusal Sanayici ve isadamlari Dernegi olarak 2004 yilhinda
yayinladigimiz “Elektrik Enerjisinde Ulusal Politika Ihtiyacimiz-
Elektrik Enerjisinde Bugiin ve Gelecegimiz Raporu(2004) ve 2009
yilinda yayinladigimizi “Uretimin Enerjisi“ raporlarinda sektériin
sorunlarini ele almig ve bu sorunlarin ulusal sanayimizin ve is din-
yamizin vahsi kiiresel saldir ve yaris karsisindaki rekabet glictini
olumsuz yonde etkilediginden s6z etmis, acil dnlemlerin alinmasi
gerektigini ileri sirmUs ve 6neriler getirmistik.

Buguin bu konuda 6zellikle yerli ve yenilenebilir kaynaklarimizdan
Hidroelektrik enerji potansiyelimizin gelistiriimesi acisindan yasa-
digimiz sikisiklik tekrar konuyu giindeme tasimak igin bu raporu
hazirlamamiza neden olmustur.

CUnk;

Yapilan incelemeler Glkemizin enerji ihtiyacinin her yil yaklasik %
8 oraninda artacagini ortaya koymaktadir.Ulkemizde gerek talebin
belirlenenden daha ylksek gerceklesme ihtimalinin ortaya ¢cikma-
sindan gerekse HES ve diger santrallerin yapimindaki gecikmeler-
den kaynaklanabilecek arz agiginin nasil kapatilacag: énemli bir
soru olarak ortadadir. Bu arz agiginin kapatiimasina yonelik ilave
kapasite yaratiimasi icin dncelikli olarak dogalgaz santralleri
disulndlecektir. Bir diger deyisle gerekli olmasi halinde sisteme
eklenmesi diistniilen kapasite dogalgaz santralleri olacaktir.

Ulkemizde elektrik enerjisi Uretiminde yasanan sorun; dogalgazin
enerji kaynagi olarak kullaniimasi degil, bu kaynagdi yerli, ucuz ve
temiz enerji kaynaklarimizdan énce kullanarak kit mali kaynaklari-
mizin yurtdisina akitilmasidir. Bunun yani sira kisa ve orta vadede
gerekmedigi halde, Ulkenin enerji kaynagi acisindan disa bagimhilik
oraninin artiriliyor olmasidir. Bir diger deyisle sorun elektrik enerijisi
Uretim ve isletme planlamasinin rasyonel ve ulusal ¢ikarlarimizi
g6zeten bir sekilde yapilmamis olmasi sorunudur. Kurumlar arasi
koordinasyonsuzluk, yonetsel ve yapisal sorunlar ile finansman
zorluklarinin ortaya ¢ikarttigi bu durum HES'lerin ingasinda plan
hedeflerine ulasilamayabilecegi kaygisini yasamamiza neden
olmaktadrr.

HES'ler ile Uretilebilecek elektrik enerjisinin Dogalgaz Kombine
Cevrim Santrallan ile Uretilmesi Ulkemiz icin blylk bir ekonomik
kayip yaratmaktadir. Hidroelektrik enerji yatinmlarinda % 50
mertebesinde daha az bir gelisim olmasi halinde bu enerjinin
dogalgaz ikamesi ile saglanmasi durumunda 2023 yilina kadar
gececek 13 yillik periyot sonunda yil bazinda ulusal ekonomiye
gelecek ilave masraflarin kiimilatif toplami 9 milyar $ olarak tahmin
edilmektedir.



Ornegin bu yil Haziran ayi basina kadar ,baraj rezervuarlarimizin
dolmasi ve santrallerin tam kapasite ¢calismasinin Glkemize 2 mil-
yar dolarlik bir avantaj sagladigi agiklanmistir.

Turkiye; yerli kaynaklarinin gelistiriimesinin éntindeki sorunlar
asmak, gerekli finansmani saglamak icin modeller Gretmek ve
uygulamada da yerli kaynaklardan yana irade géstermek zorun-
dadir. Bu sirecin saglikl bir sekilde ilerlemesi de ulusal ¢ikarlarimiz
acisindan énem tasimaktadir.

Bu nedenle USIAD olarak, isadamlarimizi, sanayicilerimizi, toplu-
mumuzu ve Ulkemizin gelecegini dogrudan ilgilendiren bu konuyu
tekrar ele alip sorunlari ve dnerilerimizi aciklayarak yapilacak ¢a-
lismalara ve alinacak kararlara yardimci olmak istedik.

Ulkemiz cevreyi de koruyarak hidroelektrik enerji potansiyelimizi
gelistirebilecek gelismislik diizeyine sahiptir. Bunun igin alinmasi
gereken dnlemlerin bir an dnce alinmasi, Glkemizin enerji givenligini
saglayacak adimlarin hizla atiimasi biz sanayici ve isadamlarinin
en 6nemli taleplerinden birisidir.

Yayinladigimiz raporlarla bu gaba ve gayretlere destek saglama
amacindayiz. Bu raporumuzun da bu anlamda yararl olmasini di-
liyoruz

Saygilarmizla

Fevzi DURGUN
Genel Baskan
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BU BROSURE NEDEN iHTIYAC DUYULDU?

Hidroelektrik enerji potansiyelimiz Ulkemizin yerli ve yenilenebilir
bir enerji kaynagi olmasi itibariyle ve diger enerji kaynaklarina olan
UstlnlUkleri nedeniyle gelistiriimesi gereken yerli kaynaklarimizdan
biridir.

4628 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu yenilenebilir enerji kaynaklari
icin bazi 6Gnemli tesvikler getirmis ve 5346 sayili Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagll Kullanimina iligkin
Kanun ile de 6zel sektdre yenilenebilir enerji kaynaklarindan elekt-
rik Uretimi konusunda yatirmi kolaylastirmak amaciyla satin alma
garantisi verilmistir.

Bu yasalar ile 6zel sektdriin elektrik enerjisi Uretimi alaninda daha
cok yer almis ve bu kapsamda hidroelektrik enerji potansiyelimizin
gelistirilmesi ¢cabalar artmigtir.

Yenilenebilir eneriji ile ilgili kanun ve Elektrik Piyasasinda Uretim
Faaliyetlerinde Bulunmak Uzere Su Kullanim Hakki Anlagsmasi
imzalanmasina iligkin Ustil ve Esaslar Hakkindaki Yénetmelik Cer-
cevesinde Hidroelektrik Santral yapmak tzere toplam 22 538 MW
glclinde 1547 adet Hidroelektrik Enerji Santrali (HES) basvurusu
yapiimistir. Bu projelerden 7 Haziran 2010 tarihine kadar 15 744
MW kurulu gUctindeki 583 adet projeye Enerji Piyasasi Dizenleme
Kurulu (EPDK) tarafindan lisans verilmistir.Lisanslanmis bu projelerin
yaklasik %60'l ise daha baslangic asamasindadir.

Bu tesislerin 94 adedi tamamlanmis ve isletmeye alinmis olup
145 projenin insaati devam etmektedir.

Ancak bugline kadarki deneyimler geride kalan 1500'U askin
HES projesi ile ilgili havza planlamasi, ¢evre ve doga koruma,
proje ve ingaat denetimi, isletme programi ve is ilerlemesi agisindan
acil énlemler alinmasi gerektigini ortaya koymustur.

Ozetle; Ulusal Sanayici ve Isadamlari Dernegi tarafindan bu alan-
daki sorunlarin acil dnlemler ve ¢dzlimler gerektirdigi tesbit edilmis
ve daha ge¢ olmadan gereken énlemlerin alinmasi gerektigi disu-
nilerek bu sektér brogurd hazirlanmigtir.

Ulusal Sanayici ve isadamlari Dernegi
Genel Merkez Yénetim Kurulu

-
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1) HIDROELEKTRIK ENERJI ve TURKIYE

Ulkemizin ortalama yiikseltisi 1. 131 metre olup 1000 m'den ylksek
alanlar toplam ylzeyin % 55. 5'ini kaplamaktadir. Ulkemiz arazisinin %
64'0nun egimi % 12'nin Uzerindedir. Ortalama yUksekligi bir kilometreinin
Ustlinde olan Ulkemizde akarsu egimleri de fazladir. Bu topografik yapi
ve hidrolojik kosullar Ulkemizi hidroelektrik enerji Uretimi acisindan
avantajli kilmaktadir (Sekil, Sekil 2). Hidroelektrik enerji santrallerinin
yerli kaynak kullanma avantajinin yani sira isletme, cevre ve stratejik
acilardan da avantajlari bulunmaktadir. TiUm bu avantajlar, bu tesisleri
ulusal ¢ikarlarimiz icin bir an énce gelistiriimesi gereken enerji tesisleri
arasina koymaktadir.

e

EGE DEWLT
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Ulkemizin hidroelektrik enerji potansiyeli topografik ve hidrolojik 6zellikler
acisindan tim yurda esit olarak dagilmamistir. Bu dagihmda Dicle ve
Firat Havzasi ve dolayisiyla GAP bolgesi barajlar agirlikl bir yer tutmaktadir.
2005 yilinda Uretilen hidroelektrik enerjinin %47'sinin sadece Keban,
Karakaya ve Atatiirk barajlarindan Uretildigi dikkate alindiginda Firat
Havzasi'nin tlkemizin hidroelektrik tretim potansiyeli igindeki yeri ve
6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Firat Uzerindeki bu potansiyelin gelistiriimesi
surecinde karsilasilan bircok engelin asilarak bu projelerin tamamlan-
masinin ekonomik ve stratejik Snemi bugtin daha acik bir sekilde gértl-
mektedir. Bu durum gelistiriimeyi bekleyen diger hidroelektrik projelerimiz
icin 6rnek olmalidir.
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Ulkemizde tiiketilen elektrik enerjisinin yaklasik %50'si ise sanayide
kullaniimaktadir. Elektrik Gretiminde ise Turkiye'nin diger dogal kaynaklari
disinda kullanabilecegi cok zengin bir hidroelektrik potansiyeli vardir.
Buna ragmen, Tirkiye elektrik tretiminde de giderek daha ¢ok disa
bagimli hale gelmektedir.

a) Hidroelektrik Enerji Potansiyelimiz

Ulkemiz teorik olarak 433 milyar kWh/yil, teknik olarak 216 milyar KWh/yil
ve teknik-ekonomik olarak ise 130 milyar kWh/yil hidrolik enerji Gretim
kapasitesine sahip bulunmaktadir. Bunun ancak 48,1 milyar kWh/yil'lik
bolimi (%37) gelistirilmis bulunmaktadir. Elektrik Enerjisi Piyasasi ve
Arz Guvenligi Strateji Belgesi (2009) Hedefleri arasinda 2023 yilina kadar
teknik ve ekonomik olarak degerlendirilebilecek hidroelektrik potan-
siyelimizin tamaminin elektrik enerjisi Uretiminde kullaniimasi saglanacaktir
ifadesi yer almaktadir. Ancak buna ragmen teknik ve ekonomik olarak
geligtirilebilecek hidroelektrik enerji potansiyelimizin tamamminin ne ol-
dugu hala hesaplanabilmis degilidir. 26 adet havzada yapilan hesapla-
malarda net teknik potansiyelin st sinirinin 190milyar kwh/yil olacagi
tahmin edilmektedir. TUrkiye'nin hidroelektrik enerji potansiyelinin bu
safhaya kadar olan hesaplamalarinda, enerji sektériinde ¢alisan uzmanlarin
goruslerinde bir mutabakat mevcuttur. Ancak, Tarkiye'nin 190 milyar
kwh/yil olarak hesaplanan net teknik potansiyelinin icinden, ekonomik
olarak yapilabilir hidroelektrik tesislerde Uretilecek yillik elektrik tretimi
miktarinda ciddi gdrus ayrliklar mevcuttur.

DSi Genel Mudirligiinin Turkiye'nin hidroelektrik enerji potansiyelinin
yeniden degerlendirmesi ile ilgili yaptigi 6n etit calismalarinda teknik ve
ekonomik olarak gelistirilebilecek potansiyelin 163 milyar kwh/yil a
yikselebileceg@i tahmin edilmektedir.

Sonug olarak; Turkiye'nin hidroelektrik enerji potansiyelinin gelismesinden
sorumlu Genel Muddrltikleri HES projelerinin segiminde kullanilan eko-
nomik kriterleri yeniden gézden gegirerek EIEI Genel MUdurligu tarafindan
12 havzada tamamlanan galismalar diger havzalar icin de tamamlanarak
Tuarkiye'nin ekonomik hidroelektrik enerji potansiyelini yeniden tespit
etmelidirler. Halen Glkemizin teknik olarak degerlendirilebilir hidroelektrik
enerji potansiyelimizin % 21'i kullaniimaktadir.Bu halihazirda teknik ve
ekonomik olarak degerlendirilebilir hidroelektrik enerji potansiyelimizin
ise %35'ine karsilik gelmektedir.

HES'ler asagida acgiklanan avantajlari nedeniyle hidroelektrik potansi-
yelimizin rantabl bir havza planlama ve projelendirme anlayisi icerisinde
oncelikli olarak gelistiriimesi gerekmektedir.

b) Hidroelektrik Enerjinin Ozellikleri,
Faydalar ve Ustinligi
Hidroelektrik enerji Gretimi diger eneriji kaynaklarinda gok nadir bulunan

kendine 6zgl faydalara sahip bir enerji Gretim cesididir. Hidroelektrik
temiz, yenilenebilir enerji seceneklerinin en énemlisi olarak kabul edil-



mektedir. Sekizinci Bes yillik Kalkinma Plani'nda “Doganin korunmasi
amaci dikkate alinarak yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistiriime-
si, yayginlastiriimasi ve tiketimde daha bulyUk oranlarda yer almasi igin
tedbirler alinacaktir. Boylece yerli fosil kaynaklarin yanina yenilenebilir
enerji kaynaklari da katilarak tlke enerji potansiyelinin en Ust derecede
kullanima sokulmasi saglanacaktir.” ilkesi yer almistir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarimizin en énemlilerinden olan hidroelektrik
enerji kaynaklarimiz da bu kapsamda 6ncelikli olarak gelistiriimesi
gereken kaynaklar arasina girmektedir. Hidroelektrik, ylzyildan fazla bir
deneyime sahip bir deneyime sahip, kanitlanmis ve cok iyi gelismis bir
teknolojinin Urinadadr. Modern santrallar % 90 95 dolayinda en ylksek
verimli enerji déntsim islemi saglamaktadir. Bu ayin zamanda énemli
bir cevresel faydadir. En gelismis fosil kaynakli santrallarin verimi % 60,
gunes enerji panellerinin ise %18 dolayindadir.

Hidroelektrik diger blylk Olgekli enerji Uretim secenekleriyle kiyaslandi-
ginda, en dusuk isletme maliyetine ve en uzun isletme 6mrine sahiptir.
Hidroelektrik enerji dogal yakitini kullanip tiiketmeden yeniden dogaya
veren ender enerji Uretim sistemidir.

c) Gelisme Durumu

Tuarkiye hidroelektrik potansiyelinin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakaninin
16.11.2009 tarihli agiklamasina gére 51,8 milyar kWh'lik bélimu igletmede,
21 milyar kWh'lik kismi ise yatinm asamasindadir. Potansiyelin yaklasik
97,2 milyar kWH kapasiteye sahip % 57,18'lik bdlimU ise degerlendirmeyi
beklemektedir.

2009 yili sonu itibariyla isletmeye acilmis 191 adet HES tesisi bulun-
maktadir. Bu HES tesislerinden 106 adedi EUAS tarafindan igletiimektedir.
Yap-Islet-Devret (YID) kapsaminda 18 adet, 6zellestirilen 7 adet ve
isletme hakki devredilen 3 adet HES tesisi bulunurken kalani ise 4628
sayill kanun kapsaminda 6zel sekttrce isletiimektedir. DSI'ce insa edilerek
isletmeye acilan ve EUAS'a devredilen 57 adet HES tesisi bulunmaktadir.
Bu DSI HES tesislerinin toplam kurulu giicii 10784 MW ve toplam dretim
kapasiteleri de 38410 GWh/yil olarak tesis edilmistir. Bu DSI ingali HES
tesisleri, yasa geregi isletiimeleri igin yapilan bir protokolle igletmeye
gegcis asamasinda EUAS'a devredilmis bulunmaktadir. Bundan sonra
DSl'ce insa edilecek ve igsletmeye alinacak HES tesisleri de EUAS'a
devredilecektir. EUAS tarafindan toplam106 adet HES tesisi igletiimekte
olup, bu isletmedeki HES'lerin toplam kurulu gict 11452 MW olup,
toplam kapasiteleri de 38864 GWh/yil'dlr.

Hidroelektrik enerji Uretiminin toplam elektrik enerjisi Uretimindeki orani
azalirken dogalgazla yapilan elektrik enerijisi Gretiminin arttigi gorul-
mektedir.Yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklari planli bir sekilde ve hizla
gelistirimezse dogalgazla enerji Uretimin asagdidaki sekilde gorilen artis
egilimi ile bu kaynaga bagimhilik yakin bir gelecekte % 60-65 oranina
ulasacaktir.
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Dogalgaz ve Hidroelektrik Enerji Uretimi
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Hidroelektrik enerji Uretiminin toplam enerji Gretimindeki payi 6zellikle
1998 yilindan itibaren dismeye baslamistir. Bu diisis 2010 yilina kadar
tedrici bir sekilde stirmiis olup bu yil diisen yagmurdaki artisin da etkisiyle
tekrar artis géstermektedir.
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Hidroelektrik Enerji Uretiminin Toplam Eneriji Uretimi icindeki Payi

Kaynak:
DSI Genel
Madurlugi
2010

DSi verilerine gére kurulu giic olarak tlkemizin hidroelektrik potansiyelinin
yaklasik % 35'i kullanilirkan % 14 U insaat asamasindadir. Kalan %
51'lik bélim ise degerlendirmeyi beklemektedir.

Tiirkiye’de Hidroelektrik Potansiyelin Geligimi
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0as
ITsa
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2014

Yenilenebilir temiz enerji kaynaklarindan biri olan hidroelektrik potansiyelin
gelistiriimesi amaciyla HES tesislerinin kurulmasi ve isletimi kamunun
yani sira, 3096 ve 4628 sayili kanunlarin yUrirlige girmesiyle de 6zel
sektdr enerji Uretiminde yerini almistir. 2009 yili ekim ayi itibariyla 207
adet HES tesisi isletmeye agilmis olup, toplam 14254 MW kurulu gugteki
HES santralleri EUAS ve &zel sektor tarafindan isletilmektedir. Her gecen
gln bu sayi hizla artmaktadir. Ozellikle 5346 sayill YEK Kanunu ile verilen
tesvikler sonucunda nehir ve kanal tipi basta olmak Uzere kiicik hidro-
elektrik santrallerin kurulmasi artmistir. 1 Ocak 2010'a kadar isletmeye
acilan toplam HES sayisi ve kurulu gicleri asagidaki tabloda verilmistir.
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7 Haziran 2010 TARIHINE KADAR iSLETMEYE AGILAN
TOPLAM HES TESISLERI

HES Gruplari Toplam Kurulu Enerji Uretimi
Giic (MW) (GW.h/yil)
EUAS 106 11 627.78 41 374.78
iHD 3 570.12 1680
OZELLESTIRME 7 92.46 418.2
YD 18 969.65 3 879.51
OZEL SIRKET (4628) 94 1243 3 135.001
Toplam 228 14 503.01 50 487.491

d) Kurulu Gii¢ Projeksiyonu

TEIAS Yiiksek Talep Projeksiyonlarinda 2018'e kadar 6000 MW Hidrolik
Kurulu Gig ilavesi 6ngérultyor !

Hidrolik Kurulu Giiciin Gelisim Projeksiyonu
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e) 4628 sayili yasa ve uygulamalan

4628 sayili EPDK kanunun yiirirlige girmesiyle 6zel sektor ile DSi
arasinda su kullanimi ve isletme esaslarini diizenleyen 26/6/2003 tarih
ve 25150 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan “Elektrik Piyasasinda Uretim
Faaliyetinde Bulunmak Uzere Su Kullanim Hakki Anlagmasi” imzalan-
masina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda yénetmelik ortaya konulmustur.

S6z konusu yonetmeligin amaci, 4628 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu
hikimleri cercevesinde halen piyasada faaliyet gdsteren veya gosterecek
thzel kisiler tarafindan hidroelektrik enerji Gretim tesisleri kurulmasi ve
isletiimesine iligkin Uretim, otoprodiktér, otoprodiktdr grubu lisanslari
icin DSI ve tiizel kisiler arasinda diizenlenecek Su Kullanim Hakki
Anlagmasi imzalanmasi islemlerinde uygulanacak usul ve esaslari
belirlemektir. Ozel sektdr tarafindan insa edilecek, isletilecek tim HES
tesisleriyle su kullanim anlagmalari bu yénetmelige gére yapiimaktadir.
Bu 4628 sayili yasa kapsaminda gelistirilen ve su kullanim hakki
anlasmasindan igsletme asamasina kadar ilerleyen HES Projelerinin son
durumu asagidaki tablo ve grafiklerde verilmigtir.

Ortalama
(7 Haziran 2010 itibariyle) Sayi | Kurulu Giig¢ (MW) | Kurulu Gii¢ (MW)
Lisansl Toplam HES 583 | 15744 27
Lisansl HES Projesi (15MW - 528 MW) 224 | 13258 59
Lisansh HES Projesi (0 MW - 15 MW) 359 | 2486 7
Tamamlanan HES 94
HES Proje ls ilerleme Programlarina Gére Tamamlanma Durumu (< %10) 338

HES Proje is ilerleme Programlarina Gére Tamamlanma Durumu (%10 - %25) 58

HES Proje ls ilerleme Programlarina Gére Tamamlanma Durumu (%25 - %50) | 38

HES Proje ls ilerleme Programlarina Gére Tamamlanma Durumu (>%50) 55

Kaynak: EPDK, 2010

“7 Haziran 2010” itibariyle
HES Projelerinin Is llerleme Programlarina Gére Tamamlanma Durumlari

Kaynak:
EPDK, 2010

%0 %10 %25 %50 5L100
| o o o
338 | 58 38 55 94
Tane | Tane Tane Tane Tane

7 Haziran 2010 itibariyle Lisans alan HES Projelerinin is ilerleme prog-
ramlarina gére tamamlanma durumlari dikkate alindiginda yarisi ve yari-
sindan fazlasi tamamlanmis olan proje sayisinin sadece 55 oldugu goril-
mektedir.Diger taraftan lisans almis 338 projenin sadece %10 a kadarlik
bir bdliminin tamamlanmis olmasi ise bu konudaki ilerlemenin yavas
oldugunu ortaya koymaktadir.
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EPDK’ya Basvuran HES Projelerinin Gelisme Durumlan
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EPDK’ya Basvuran HES Projelerinin Gelisme Durumlari (Haziran 2010)
Tim Projeler | Toplam Basvuru | Lisans Verilenler | Tamamlanmig
Toplam Kurulu Gii¢ (MM) 24232 22538 15744

Sayi 1583 1547 583 94

Yukaridaki grafik ve tablodan da goérildigi gibi EPDK'ya 1547 proje
basvurusu yapilmis olup bunlarin simdiye kadar 583 adedine lisans
verilmis ve sadece 94 adedi tamamlanarak igletmeye alinmigtir. Bunun
yanisira 318 HES 'in planlama raporu hazirlanmis ve DSI'ye basvurusu
yapilmistir. 145 HES projesinin ise insaati devam etmektedir.

Lisanslanmis HES Projelerinin Kurulu Giiclerine Gére Dagilimi
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Lisanslanmis HES Projelerinin Kurulu Glglerine Gére Dagilimi (Haziran 2010)

(0-10] MW | (0-50] MW | (50-100] MW | (100-200] MW | > 200 MW

Toplam Kurulu Gii¢ (MM) | 1490.336 5446.423 2624.44 2593.12 2593.12

Sayi 279 235 37 20 20




7 Haziran 2010 tarihine kadar lisans alan HES projelerine bakildiginda
bu projelerin 279 ve 235 adetle daha ¢ok 0-10MW ve 10-50 MW arasin-
da toplandigi gérilmektedir. Ancak 50MW'in Ustiindeki 69 adet HES'in
de 8807 MW kurulu gii¢le toplam kurulu gli¢ agisindan daha 6ne ¢iktigi
gorilmektedir.

Degerlendirme

4628 sayill yasa kapsaminda 7 Haziran 2010 itibariyle 1547 HES Projesi
basvurusu yapilmistir.Bu projelerin toplam kurulu gict 22 537 MW
olarak verilmistir. Bunlardan 583 adedine (15 744 MW) lisans verilmistir.
Geriye kalan 964 projenin kurulu glici 6794 MW dir.

Bu da geriye kalan projelerin kurulu glgcleri cok kii¢ik olan projeler oldu-
gunu ortaya koymaktadir.

Yani burada 964 HES yapilacak ve 6794 MW kurulu gic elde edilecektir.
Ancak bu kurulu giicten yaklasik 2000 MW daha fazla olan 8806 MWIik
kurulu giic sadece 69 adet lisans almis projeyle elde edilebilmektedir.

EPDK'dan 7 Haziran 2010 tarihine kadar lisanas almis olan projeler
incelendiginde 583 Lisansli HES'in 514'Gntn 0-50 MW arasinda oldugu
gorulmektedir

0-50 MW kapasitesi olan Nehir ve Kanal Tipi HES'lerden EPDK dan
lisans alan 514 UnUn yillik ortalama enerji Uretimi yaklasik 20,5 milyar
kwh olarak verilmektedir. Ancak bu tesislerin planlama raporlarinda
ozellikle hidroloji (proje debisi tesbiti) konusunda yeterli ve glvenilir debi
OlcUmleri kullanilamamis ve dogaya birakilan “dogal yasam suyu” plan-
lamada az hesaplanmigtir.

Bu nedenelerle su dlciimleri yapildiginda ve dogaya birakilacak su miktari
gerekli deg@erlere cekildiginde bu Uretimin azalacagi seklinde deger-
lendirme yapilmaktadir.

Bunun yanisira geriye kalan lisanas almamis 6794 MW'lik 964 projenin
timindn yapildigr kabul edildiginde ve yukaridaki kriterler uygulandiginda
bu projelerden de hesaplanandan daha az eneriji tretilecegi distnulebilir

Bu durum projelerin uygulamasinda dnem ve 6ncekllik sirasina dikkat
edilmesi sonucunu dogurmaktadir.
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7 Haziran 2010 Tarihi itibariyle
4628 Sayill Yasa Kapsaminda Lisanslanmis HES Projeleri

Lisansli HES Sayisi

583

Lisansli HES’lerin Toplam Kurulu Giicl

15 744 MW

Yilik Ortalama Uretim

~49.3 milyar kW.saat

Nehir Kanal Santralleri (0-50 MW) Sayisi

514

Nehir KAnal Santralleri (0-50 MW) Toplam Kurulu Guicti

6 936 MW

Nehir Kanal Santralleri (0-50 MW) Yiliik Ortalama Uretim

~20.5 milyar kW.saat

Depolamali Baraj ve HES Sayisi (50-...MW)

69

Depolamali Baraj ve HES Toplam Kurulu Giicii (50-... MW)

8 806 MW

Depolamali Baraj ve HES Villik Ortalama Uretim

28.81 milyar kW.saat

Kaynak: EPDK, 2010.

Yillek Ortalama Uretim (milyar KW, saaf)

4628 Sayili Yasa Kapsaminda Lisanslanmis HES Projelerinin Sayisi
{7 Haziran 2010)
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4628 Sayil Yasa Kapsaminda Lisanslanmis HES Projelerinin
Sayisinin Kurulu Giiglerine Gére Dagihmi

T Harwan 2010
(1]

I (050 MW
1B (50526 MW

4628 Sayil Yasa Kapsaminda Lisanslanmig HES Projelerinin
Kurulu Giiglerinin Toplam Kurulu Giic Igindeki Orani

T Hagiran 2010

I (500 W
B (50528 MW

4628 Sayil Yasa Kapsaminda Lisanslanmig HES Projelerinin

Yillik Ortalama Eneriji Uretimi
(milyar kW.saat)

T Hagiran 2010
W (50) MW
B (50-52) MW
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2) 4628 SAYILI YASANIN SONRASINDAKI
SORUNLAR

Etkin planlama, takip ve denetim mekanizmalarinin olmayisi nedeniyle,
lisans alan yatinmlarin gerceklesmesiyle ilgili olarak, fizibilite ¢alis-
malarindan baslayarak sebeke baglanti sorunlarina ulasana ve hukuki
ve cevresel nedenlerle yasanan ¢ok sayida sorunlarla karsi karsiya
kalinmistir.

a) Havza Bazinda Biitiinciil Planlama Yapilmamasi
b) Enerji Santrallerinin Havza Bazinda Biitiinciil Planlanmasi Nedir?

Havza bazinda plan (master plan) gcalismalarinda, bir akarsu havzasinda
ana kol ve ana kola karisan yan kollar, éncelikle enerji Gretimi olmak
Uzere, varsa bunlarin sulama, taskin kontrolu ve su temini gibi faydalari
da dikkate alinarak ettd edilerek, en uygun enerji kademeleri meydana
cikarilir ve bir gelisme plani hazirlanir. Bu ¢alisma o havza 6lgeginde bir
planlama calismasidir.

Bir nehir havzasi

Su kaynaklarinin
havza 6lceginde
bitiinciil planlanmasi
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Master plan seviyesinde gelisme plani hazirlanirken, o gline kadar yapil-
mig olan etUt, aragtirma ve sondajlardan elde edilen bilgilerden, hidrometrik
ve hidrolojik bilgileri iceren raporlardan, diger verilerden ve bu sézlesme
ile ilgili olarak yapilacak ilave arastirma, sondaj ve etUtlerden yararlanilarak
tasarlanilabilecek (varsa sulama, su temini, tagkin kontrolu v.s. faydalari
dikkate alarak) bittn eneriji Gretim projeleri ele alinir.

Tasararlanan projelerin, teknik olarak yapilabilir olanlar ve yapilabilir ol-
mayanlari gerekgeleri ile birlikte ortaya konur. Teknik olarak yapilabilir
projelerin tasarlanabilecek alternatif tertip tarzlarina (Baraj ve etek santral,
baraj ve tinelli santral, nehir tipi santral, degisken baraj yiksekligi gibi)
g6re muhtelif alternatif master planlar tasarlanir. Kamulastirma, relokasyon
ve gerekli ilave yollar ve enterkonnekte sebeke ile baglanti durumlari,
ingaat sureleri ve diger ekonomik faktoérler, v.s. gibi hususlar dikkate
alinarak, master planlar icinde segilen projeler, mukayese edilebilir olma-
lart icin ayni ekonomik baza getirilerek; secilen master plan alternatiflerinde
yer alan her projenin degisken santral kurulu glclerine gore ardisik
ve/veya muinferit igletme calismalari yapilarak faydalari hesaplanir.
Netice olarak yapilacak mukayeseler sonucu en ekonomik ve uygun
master plan ve bu master plan icinde yer alan tesisler ile her birinin,
master plan seviyesinde ekonomik yapilabilirliligi de gosteriimek sureti
ile insa siralari belirlenip tavsiye edilir.

Master plan alternatiflerinde yeralan HES lerin ardisik isletme calismalar,
santrallarin kurulu gicleri veya yik faktorleri degistiriimek sureti ile cok
sayida degiskene gore yapilrr. etlit edilen alternatif master planin toplam
olarak ve o master planda yer alan santrallarin her birinin en ekonomik
kurulu glicl tayin edilmis olur. Tavsiye edilen master plan alternatifi icin
oncelik sirasina gore rezervuarlarin hem ardisik hem de minferit olarak
nihai isletme ¢alismalar yapilrr.

Tesbit edilen master plan alternatiflerine dahil her bir ana tesis i¢in
master plan seviyesinde yeterli sayida proje resimleri gizilip bunlardan
metrajlar cikartilarak her tesisin emniyetli tarafta kalmak tzere gercekgi
maliyeti bulunur. Tesislerin insa sureleri ve siralari tesislerden meydana
gelecek faydalar, zaman fakt6ri de hesaba alinmak sureti ile alternatifler
birbirleri ile mukayese edilebilir sekilde ayni baza irca edilir. Bu planlama
calismasi yaplilirken enerjiden baska faydalar ortaya cikarsa bunlar da
degerlendirilerek fayda hesaplarinda dikkate alinir.

Tavsiye edilecek en iyi Master Plan icinde yer alan her kademenin mun-
ferit olarak rantabl oldugu veya hangi sartlarla rantabilitesinin bulundugu
gosterilir. Master Plan seviyesinde her kademenin ana boyutlarini ve
karakteristiklerini belirleyen projeler tanzim edilir.

Ozet olarak Havza 6lgeginde Hidroelektrik Enerji Gretimi icin yapilan bu
planlama calismasi ile;

e Havzadaki teknik ve ekonomik olarak gelistirilebilecek hidroelektrik
enerji potansiyeli belirlendigi icin bu potansiyelin tam olarak gelistiriimesi
mUmkin oluyor



¢ Yapilacak olan tesisler rantablite acisindan da incelendigi icin proje
ekonomisi acisindan en uygun projeler ortaya c¢ikiyor.

¢ Yapilacak olan tesisler havza bazinda dogal ¢evre acisindan da
incelendigi icin dogal yasami en az rahatsiz edecek en uygun projeler
ortaya cikiyor.

* Havza bazindaki plan ¢alismalarinda enerjiden baska ortaya cikabilecek
mevcut ve olasi faydalar da degerlendirilerek dikkate aliniyor. Bu du-
rumda gelecekte ortaya cikabilecek su talebi ve bélge gelismesine
yonelik diger husular da dikkate alindigindan olasi sorunlar en aza in-
dirgeniyor.

e Havza bazinda planlamalarda ayni nehir Uizerindeki ardigik HES'lerin
isletme calismalarn yapilarak santral kurulu gti¢lerinin en uygun sekilde
segilmesi ekonomik verimlilik ve Uretim verimliligi saglhyor

e Havza 6lgeginde butiincil planlama o havzanin dogal degerlerini, o
havzadaki dog@al varliklar inceleyerek, bir degerlendirmeyi temel alr.
Bu baglamda havza 6zelinde dogal, kiltirel ve sosyal, ekonomik
etkenler de dikkate alinarak su potansiyelinin éncelikli kullanimlari
belirlenir. Bu verilere dayanarak HES'lerin planlanmasina karar verilir.

Enerji iletim Sisteminde Havza Planlamasi

Sadece enerji Uretim degil ayni zamanda iletim sistemi acisindan da
havza élgeginde planlama yapiimasi gerekmektedir.

TEIAS'In iletim sistemi planlamasi galigmalari yapilirken havza bazl
degerlendirimektedir. EPDK kanaliyla TEIAS'a bir bagvuru geldigi zaman
EPDK'dan gelen bilgiye ilave olarak DSI'den bdlgenin toplam hidrolik
potansiyel bilgileri talep edilmekte ve bdlgenin toplam potansiyeli dikkate
alinarak iletim sistemi altyapisi tesis edilmektedir.

Bu havzada tiketim yodun degilse ve Uretim santralleri de kurulu gtic
kicUk ve genig bir alana yayllmis oln santralleri iletim sistemine aktarmak
icin belirli havza trafo merkezleri tesis edilip bu trafo merkezi ana iletim
sistemi ile baglantilandiriimaktadir. Bu havza planlamasi yapilirken
oncelikli olarak havzanin agirlik merkezinde havza trafo merkezi tesis
edilmektedir. Bu merkezin bdlgede iletim hatlar baglantilar agisindan
problem olmayacak bir noktada olmasi ve igletmecilik agisindan da
ulagim imkénlari agisindan da uygun bir bélge olmasina 6znem veril-
mektedir. TEIAS olarak toplam bugline kadar yapilan havza plan sayisi
ise 77 civarindadir.

Bu havza TM lerin cogu zaman lisans yonetmeliginin 38inci maddesi
kapsaminda ilgili sirketler tarafindan yaptiriimasi éneriliyor.Ancak bu
durumda genelde pek gok havzada Oncelikli olarak kiiclk glicli santraller
devreye girmektedeir. Ancak TEIAS ise altyapiyr bUtin havzaya gore
planlamis oldugundan kuguk yatinmcilara ¢ok biiyik rakamli iletim yati-
rimlarini yapma gibi bir mecburiyet ortaya cikiyor.

Bunun icin kurulu gticlerin bagh olduklari havzadaki toplam glice orani
Olcislinde katilim payr 6deme zorunlulugu HES lisanslarinda bastan
belirtiimesi gerekmektedir.
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Sonug olarak planlanmasinin yapimina insaatindan isletmesine kadar
tim HES tesislerinin dncelikle bitlncll bir havza anlayigiyla planlanmasi
ve cok etkili bir sekilde denetlenmesi gereklidir.Belirlenen kriterlere uygun
olarak insa edilen HES'lere Uretim izni verildiginde ise HES'lerin ¢evreyle
barisik, etkin ve verimli bir sekilde isletiimesi de denetlenmelidir.

Ancak, bitlinlesik havza planlamasi tam yapilamadan gelistirilen HES
projeleri, teknik, cevresel, ekonomik ve sosyal sorunlari da beraberinde
getirmigtir. HES tesislerinin planlama, insa ve isletme asamalari ile yatinm
ve sOzlesmelerle ilgili olarak ¢ok sayida sorunlar ortaya ¢cikmaktadir.

Mevcut Planlamalarin Hazirlanmasi

4628 sayill Elektrik Piyasasi Kanunu'ndan 6nce hidroelektrik tretim
tesislerinin planlanmasi, etdt, fizibilite vb islemleri DSI Genel Mudirluga
ve Elektrik Isleri Etud Idaresi tarafindan uzun yillar boyunca calisilarak
gelistiriimekte ve ortaya cikan fizibiliteler her tirll ic ve dis etki dikkate
alinarak hazirlanmigtir. 4628 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu ve bu Kanuna
istinaden cikarilan Elektrik Piyasasi Lisans Y&netmeligi hukimleri
cercevesinde halen piyasada faaliyet gésteren veya gosterecek tlizel
kisiler tarafindan hidroelektrik enerji Uretim tesisleri kurulmasi ve
isletiimesine iliskin Uretim, otoproduktor lisanslar igin DSI ve tlzel kisiler
arasinda dizenlenecek Su Kullanim Hakki Anlagsmasi imzalanmasi is-
lemlerinde uygulanacak usul ve esaslarin belirlenmesine yénelik hazirlanan
“Elektrik Piyasasinda Uretim Faaliyetinde Bulunmak Uzere Su Kullanim
Hakki Anlasasi imzalanmasina iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénet-
melik” 26.06.2003 tarih ve 25150 sayill Resmi Gazete'de yayinlanmistir.
DSl ve EIE tarafindan gelistirilen projeler disinda, tlizel kigiler tarafindan
gelistirilen projeler listesi DSI web sitesinde Tablo 3 olarak adlandirilan
listede yayimlanmig ve bu kapsamda bir ¢ok basvuru alinmistir.

Piyasanin hizl bir serbestlesme sirecine girmesi icin, projeler ilana acil-
diktan sonra, kisa bir sure iginde 6zel sektdr bagvurulari kabul edilmistir.
Bu surec icerisinde, havza degerlendirmesi yapilmamistir. Mevzuatin
6ngordigu sure kisitlari dolayisiyla da yeterli bir teknik inceleme ve de-
gerlendirme yapilamadigi yontinde elestiriler bulunmaktadir. Fizibilitelerin
genellikle su élgiimlerinden yola ¢ikilarak hazirlanmasi nedeniyle gercekten
verimli projeler olup olmadiklari daha sonra yapilan revize calismalar so-
nucunda ortaya ¢cikmaktadir. Havza &6zellikleri ve ihtiyaglar dikkate
alinarak; basvurular havza bazinda alinmamis havzalara ait basvuru
degerlendirilmeleri 2-3 yil gibi bir strece yayllmistir. Bu da havzada
basvuruda bulunan projelerin tekil bazda degerlendirilip, fizibilitelerin
batincil havza planlamasi cergevesinde ele alinmamasina neden
olmustur.

DSi Genel Mudirliigu ve EIE tarafindan gelistirilen projeler, toplanan
veriler ve fizibilite acisindan uzun yillara dayanan gézlemler sonunda ve
gerektigi takdirde tim havza g6z 6nline alinarak gelistiriimektedir. Sirketler
tarafindan gelistirilen projelerin bir cogu da giincel veriler yerine, bolge



ile ilgili gegcmiste yapilmis dlcimler temel alinip olasilik hesaplari yaplilip
kendi havzalarina tagimayla gelistirilmistir. Ancak sirketlerin blylk bolimu
proje basvurusu sonrasinda Akim Gézlem Istasyonu kurmasigi igin bu
hesap degerlerini karsilastirabilecek gercek 8lcim degerleri elde edeme-
mistir.

AGI (AkimGozlem Istasyonlari) ve diger tesisler kurarak élciim alan az
sayida sirketler ise Olctikleri akim degerleri ile hesapta kullanilanlar ara-
sinda fark cikmasi nedeniyle fizibilite raporunda ve projelerde revizyona
gitmektedir.Bu nedenle 6élcim yapilan projelerin veya bu 8lgimden
yararlanan yakin projelerin bircogu icin revize fizibilite raporlari hazirlan-
maktadir. Bu durum tesislerin yapiminin gecikmesine, lisanslarin tadiline
ve baglanti gorlslerinin tekrar degerlendiriimesine/degdismesine neden
olmaktadir.

Akim 8lgiminin yapilmadig projelerde uzun bir ddnem santrale su
gelmemesi veya az su gelmesi durumunda isletmeye gecmis HES lerin
gelen mevcut suyun timind kullanma ve akisasagisindaki dogal yasami
tahrip etme olasiligi cok ylksektir.

Diger taraftan projelerin bulundugu nehirler tizerinde Akim Gézlem istas-
yonu verileri bulunmasi halinde projede akisasagisina birakilacak dogal
yasam igin gerekli su miktari cok daha kesin bir sekilde tesbit edilebil-
mektedir. Proje karakteristikleri ve proje rantablitesi bu akim degerlerine
gore belirleneceginden daha sonra yasanacak isletme ve sorunlarinin
onlne gecilmis olacaktir. Ancak HES projelerinin birgogunda bu akimlar
6lclimedigi icin gerek projenin uygulanabilmesi gerekse dogal cevrenin
korunmasi icin belirsizlikler artmaktadir.

Proje yerini temsil eden istasyon/istasyonlarin olmadigi HES projeleri
icin en az 5 yil akim él¢ctimlerinin yapilmasi ve proje ve igsletme calisma-
larinin da bu degerler dikkate alinarak yapiimasi gerekmektedir.Bu ne-
denle saglikl bir sekilde akim gézlem 6élgtimleri yapilmayan bazi HES'lerin
6ll yatinma dénlismesi de mimkinddir.

Hazirlanan fizibilitelerin hizl bir siiregte hazirlanmasi ve onaylanmasinin
ardindan kot cakismalarinin oldugu gortlmistir. Ardisik heslerde isltem
plani yapilmamasi halinde kot ¢akismalarindan dolayi santrallerin batik
calismasi problemi ile karsi karsiya kalinmasi muhtemeldir. Suyun ve
dolayisiyla hidrolik kaynaklarin kesintisiz bir kaynak olarak gérilmesi
nedeniyle; memba ve mansapta yer alan projeler dikkate alinmadan
hazirlanan fizibilitelerin birbirlerine olan etkileri (6rnegin: tesisten birakilan
su miktarinin az ya da ¢ok olmasinin alt kotta yer alan tesisi nasil etki-
leyecegi) yeterince dikkate alinmamaktadir. Bunun sonucu olarak, isletme
asamasinda tesislerin verimliligi ve Uretilecek enerji miktari Gzerinde et-
kili olacaktir.
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¢) Kurumsal Sorunlar

Kurumsal sorunlar baghgr altinda konuyla dogrudan ilgili,yetkili ve sorumlu
iki ana kurulus olan EPDK ve DSI ele alinmistir. Diger ilgili ve sorumlu
kurum ve kuruluslardan kaynaklanan sorunlar ise genel olarak belirtilmistir.

Eneriji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK)

2001 yilinda yurirlige giren 4628 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu ile
elektrik piyasasinin serbest rekabet kurallarina gére isleyecegibir
mekanizmanin olusturulmasi amaglanmis ,bu amag dogrultusunda ser-
best piyasaya gecis surecini diizenlemek ve izlemek Uzereayni yil icinde
Elektrik Piyasasi Dizenleme Kurumu (EPDK) kurulmustur.

Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu bugiine degin yaptigi calismalarla
dizenlenmesi ve denetlenmesi ¢cok kolay olmayan bir alanda ¢ok olumlu
faaliyetler gerceklestirmistir. Ancak bu sire icinde ayni zamanda kurum-
sallasmasini da saglamaya ¢alismis ve baz konularda yeterli olamamistir.
Bu konulardan biri de Lisans verilen projelerin isletmeye gegcmesinde
yasanan gecikmelerdir.

Bir yatirimciya verilmis olan Uretim lisansi yatirrmciya elektrik Uretimi
yapma hakki kazandirirken ayni zamanda lisans hikimlerine gére
belirlenmis kapasiteyi yerine getirme yikimliligini de vermektedir.
Verilen lisanslarin 6ngdrilen slrede Uretime gecmemesi, enerji arzina
yonelik planlar islevsizlestirmekte / anlamsizlastirmakta, enerji arzinda
sorunlara yol agmakta ve elektrik enerjisi fiyatlarinin yapay olarak yuk-
selmesine neden olmaktadir.

YUrurlikteki mevzuat, yatinmlar tamamen yatinmci sirketlerin inisiyatifine
birakmis; aksamalar konusunda herhangi bir dnlem éngérmemektedir.
Eger bir lisans kapsamindaki Uretim tesisi zamaninda bitirilemez ve bu
nedenle yatinmci sirket sistemde acik olusmasina neden olursa, bu so-
rumlulugun kim tarafindan Ustlenileceginin yaniti su an itibariyle bulun-
mamaktadir. Bu nedenle de EPDK'nin lisans verdigi isletmelerde yatinm
gerceklesme oranlar hayli distktir. Ornegin, 1 Agustos 2009 tarihi iti-
bariyle yapim asamasinda olan toplam 33.066 MW kurulu guicteki sant-
rallerden yatinm gergeklesme orani ylizde 35'in Uzerinde olanlarin toplam
santraller icindeki pay! yalnizca yaklasik yuzde 16'dir. Ote yandan, ger-
¢ceklesme orani yUzde 10'un altinda olan santrallerin toplam kurulu gti¢
icindeki pay da yaklasik ylzde 66'dr.

EPDK, lisans sahiplerinin gerceklestirmekle yukimll olduklari yatinmlarin
gerceklesme dtizeyi ile ilgili olarak bilgi verme yukimltlUklerini takip
etmekte ve denetlemekte yetersiz kalmaktadir. Son haftalar icinde,”Yatinm
gerceklesme gelismeleri hakkinda EPDK'ya dizenli bilgi vermeyen lisans
sahiplerinin énce uyarilacagi, bu yikimlalUklerini yerine getirmemekte
israr edenlerin lisanslarinin iptali yoluna gidilecegi” yolundaki EPDK agik-
lamalari, olumlu, ancak ¢ok ge¢ kalmis bir uygulamadir.



Su an icin Tirkiye'de gorinirde elektrik Uretiminde kapasite acigi
bulunmamaktadir. Ancak, ekonomik kriz etkisinin azalmasi ve 6zellikle
imalat sanayiinin canlanmasi halinde, bu acik hissedilecek, arz sikintilari,
programli ve programsiz elektrik kesintileri gindeme gelebilecek ve
elektrik fiyatlar ytkselecektir.

Yukarida belirtilen konularin yanisira Cumhurbagkanh@i Devlet Denetleme
Kurulu'nun 14 05 2010 tarihli EPDK'nin 2006,2007 ve 2008 Yillar Faaliyet
ve Islemlerinin Denetlenmesi Raporu'nda asagidaki hususlara yer
verilmistir.

¢ “EPDK elektrik,dogalgaz, petrol ve LPG piyasalarinin ,uygun fiyat ve
kaliteli enerji teminini mimkin kilacak sekilde ,tamamen rekabete
dayali bir ortamda piyasa sartlarinda isledigi bir yapiya gecisi saglamak
amaciyla kurulmustur.Ancak gelinen noktada sistemin tam olarak ba-
sarili oldugunu séylemek mimkuin gérinmemektedir.”

« “Ozel sektér kuruluglan tarafindan Gstlenilen Hidroelektrik Santral pro-
jelerinin yatinma dénudstirtlmesi ve Uretime baglanmasinda gecikmeler
yasandigi;bazi firmalarin aldiklar lisanslarla yatirima girismek yerine
ticaret yapma yoluna gittikleri anlasiimistir. Hidroelektrik santrali i¢in
verilen lisanslarin sureleri icinde yatirnma ve Uretime dénistirtleme-
mesininm éntindeki idari ve yasal eksikliklerin giderilmesi ve sorumluluk-
larini yerine getirmeyenler hakkinda gerekli yaptirimlarin uygulanmasi
gerekmektedir.”

e Kurumun insan kaynaklari politikasinin yeniden gézden gegirilerek
gereksiz kadrolarin iptali ve ihtiya¢ duyulan kadrolarin ihdasi yoluna
gidilmesi gerekmektedir.

¢ Yapilan tespitler Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumunun asli gérevlerini
yerine getirme hususunda yeterli ve etkin sonuglar Gretemedigini
gOstermektedir. Ozerkli uygulamasi ile yaratilan ¢alisma ortami yeterince
degerlendirilememistir

2. Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii (DSI)

Hidroelektrik enerji Gretiminde kullanilan su kaynaklarinin kullanim ay-
nical@ DSl ile yapilan su kullanim anlasmasiyla 49 yila kadar 6zel sektére
tahsis edilmektedir.

Hidroelektrik santraller i¢in su tahsisi yapan ve Fizibilite raporlarini ince-
leyen Devlet Su Isleri Genel MUdUrligu, projeleri tekil olarak ele alip
incelemektedir. Bu incelemede HES projeleri daha ¢ok hidrolojik olarak
ve memba mansap iliskisi agisindan ele alinmaktadir. Projeler havza ba-
zinda butdncul bir planlama anlayisiyla elel alinmadigindan havzanin
elektrik enerjisi potansiyelinin optimum olarak gelistiriimesi mimkuan
olmamaktadir.
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HES projelerinin dederlendiriimesinde santralin topluma ve ekonomiye
saglayacagi fayda ile, santralin yapiimasiyla cevreye verecegi zarar kar-
silastinimasi detayli olarak yapiimamaktadir.

Ozellikle ayni akarsuda art arda birkag santral yapilmasi durumunda,
akarsu 6lgeginde butinlesik bir planlama bile yapiimamaktadir.
HES Projelerinde revizyona gidilmesi DSI Genel MUdUrlGgundn is yukind
arttirmaktadir. Artan is yukU ve uygulamadaki belirsizilikler yazigmalarin
gecikmesi ve hatta isleyisin tikanmasi sonucunu dogrumaktadir.

d) Cevresel Sorunlar

Buguine kadar yapilan projelerde cevresel boyutun yeterince dikkati alin-
mamasi, dngdrilenden fazla agag kesilmesi, Dogaya birakilacak su mik-
tarina gereken énemin veriimemesi (miktar, denetim, havza 6zellikler
vb.), Havzalar arasi suyun aktarimi, Insaat atiklarinin yarattigi sorunlar
gibi sorunlarin ortaya ciktigi goérilmistir. Bu sorunlar daha kapsaml
olarak asagida siralanmistir.

1. HES projelerinin ¢evresel etki degerlendirmelerinin blatinct havza
bazinda degerlendiriimedigi, bu kapsamda, 6rnegin, bir proje bazinda
kesilecek aga¢ miktari havza genelinde 6nemsiz sayilabilecek olsa
da, havzada yer alan diger projeler kapsaminda kesilecek olan toplam
agac miktarinin g6z 6ziinde bulundurularak cevresel etki degerlen-
dirilmesinin yapilmamaktadir.

2. Dogaya birakilmasi gereken ve dere yatagindaki sucul yasamin
idamesini saglayacak su miktarinin hesaplanmasinda, o yérede ya-
sayan ve 0zellik arz eden canli ve bitki tirlerinin géz édniinde bulundu-
rulmamaktadir.

3. Proje tanitim dosyalarinda ve Fizibilite raporlarinda regilatérlerin
balik gecislerinin hangi kriterlere gére planlandidi ve nasil yapilacagi
konusuyla ilgili olarak yeterli bilgi ve agiklama bulunmamaktadir.

4. Hafriyatin gevreye zarar vermeyecek sekilde bertaraf edilmemesi ko-
nusunda sorunlar yasanmaktadir. Genellikle ingaat malzemesi olarak
kullanilmayacak hafriyat i¢in, “hafriyat depolama alani” tahsislerine
uyulmamakta ve 6zellikle hafriyatin sevlerden asagiya dokulerek,
agac ve orman alti florasinin tahrip edilmektedir.

5. Toz emisyon faktdrleri icin genel degerlendirme yapilmaktadir, oysa
hangi sartlarda hangi emisyon faktérlerinin hangi kaynaklardan alinmig
oldugu acik bir sekilde gosteriimemektedir.

6. Dogu Karadeniz Boélgesi'nin cok miktarda yagis alan bir bélge olmasi
sebebiyle, proje bazinda kesilecek aga¢ miktarinin yérede heyelan
olusumuna yol acip agmayacagi degerlendiriimemektedir.



e) Denetim Sorunlari

Gerek 6zel sirketler tarafindan gelistirilen, gerekse DSI ve EIEI projelerine
miraacaat edilerek veya DSI sulama kanallarindan regulatérlerinden
veya barajlarindan yararlanarak enerji Uretmek amaciyla 4628 kapsaminda
lisans alan HES'lerde insa asamalarinda, denetimsizlik s6z konusudur.
Bu denetimin yetkilendirilmis denetim sirketleri tarafindan yapilmasina
yonelik olarak 15/08/2009 tarihli Resmi gazete de yayinlanan “ Su Yapilari
Denetim Hizmetleri Yénetmeligi” ise agilan davalar sonucu Danistayca
iptal edildiginden yUrurtlik kazanamamistir. Bu nedenle mevcut DSI te-
sisleri Uzerinde projesiz ve izinsiz rehabilitasyon veya gelistirmeler ile
sulamanin igletme ve bakim hizmetlerini aksatacak uygulamalar yapil-
maktadir.

f) iletim Altyapisi ve Baglanti Sorunlar

TEIAS Genel Midurliigu tarafindan, HES projelerinin baglanti noktalar
havza calismalarn kapsaminda belirlenmektedir. Ancak, projelerin isletmeye
gegis tarihlerinde degisiklik olmasi, dngdrtilen tarihte isletmeye gegi-
lememesi gibi sorunlar nedeniyle yatinm planlamalarinda sorunlar yasan-
maktadir. Bu durum sistem baglanti anlasmalarinin imzalanmasi stirecinin
de uzamasina neden olabilmektedir.

Dagitim sirketlerinin, OG/AG hatlarin milkiyetini ve isletmesini devralmak
istememesi nedeniyle 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun Gegici
14 Uncl maddesi kapsaminda baglanti gérusleri olusturulmaktadir. S6z
konusu madde cercevesinde her bir Uretim tesisinin sisteme baglantisi
icin ayr bir hat tesis edilmesi 6ngdérulmekte, dolayisiyla bir havzada yer
alan Uretim tesislerinin tek bir hat Gizerinden en optimum sekilde baglantisi
yerine drimcek agina benzeyen bir baglanti resmi ortaya cikabilmektedir.

S6z konusu sorunlarin yaninda havza TM'lerin ve iletim nakil hatlarinin
TEIAS'In yatinm programinda yer almamasi durumunda havza TM'lerin
yapiminin sirketler tarafindan finanse edilmesi gindeme gelmektedir.
Ancak havza TM'lerin ve hatlarinin yapiminin yiksek miktarda maliyeti
iceren bir kalem olmasi, sirketleri havza TM'leri yapma konusunda
zorlamakta ve isteksizlige surtklemektedir. Sirketlerin beklentisi, Gretim
tesisinin ingaatini tamamlayip isletmeye gececek birinci sirketin havza
TM'yi ve nakil hatlarini da yapmasi yéninde olup, TM ve nakil hatlari
icin para harcamak istememektedirler.

Kanun ve yénetmeliklerde, havza TM'lerin ve enerji nakil hatlarinin
insaatina sirketlerin katiimini saglayacak mekanizma mevcut olmasina
ragmen pratikte islerlik kazanamamistir.

Sirketlerini 6ne slirdigu gerekgeler arasinda; sirketlerin Uretim tesisini
yapip yapamayacaklarinin belli olmadigi, nakil hattinin maliyetini
kaldiramayacaklari, baska sirketler katilip para vermedikleri takdirde
surecin belirsiz oldugu hususlarn yer almaktadir. TEIAS Genel Mudiir-
[GgU'nlin s6z konusu TM'leri yapmasi durumunda kargi karsiya kalinan
risklerden birisi de trafolarda olabilecek atil kapasite sorunudur.
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TEIAS Genel Midurliigi'niin havzadaki projelere gére havza TM'leri ve
enerji nakil hatlarinin planlamasi ve yatirimlar gergeklestirmesinin ardindan
sirketlerin projeleri gerceklestirmemesi ya da projelerden vazgecmesi
durumunda TEIAS Genel Miidurliigu, atil yatirnm nedeniyle denetime ko-
nu olabilecegi korkusu yasamaktadir. Sirketlerin projelerden vazgegmeleri
durumunda, havza TM'lerin ve enerji nakil hatlarinin ingaat ile ilgili tim
riskin TEIAS Genel Midurligi'nin Uzerine yiklenmesine neden olmak-
tadr.

Lisans alindiktan sonra yapilan yeniden inceleme, izin ve proje calisma-
larina bagl olarak revize fizibilite raporlar hazirlanmakta, bu raporlar
neticesinde Uretim tesislerinin kurulu gigleri artmakta ya da azalmakta
ve sistem baglanti gérisleri de degisebilmektedir. Bitlin tesisler icin bu
durum s6z konusu olmasa bile bir ¢ok projede sistem baglanti gorusleri
degisiklige ugramaktadir. Bu durum, yapilan planlamalarin da tekrar
g6zden gegiriimesine neden olmaktadir.

g) isletme Doénemiyle ilgili Sorunlar

isletme dénemiyle ilgili en temel sorunlardan birisi tamamlanmis HES'lerin
tdrbin jenaratdr sitemini devreye alma ve isletme konularinda yetismis
personel azligi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

isletmede sertifikall personel istihdami yasal olarak sart kosulmasina
ragmen bu konuda egitim ve 8grenim olanagi oldukca kisitli olup talebi
karsilamaya yeterli olmammaktadir.

Bu durumda tesislerin etkili verimli ve gtivenli bir sekilde isletiimesi iligili
sorunlar yasanmaktadir.

Eneriji Uretimi isletmesinin yanisira ¢esitli sirket ya da kurumlarca insa
edilerek isletmeye acilan HES tesislerinin, isletme déneminde enerji ve
su degerlerinin izleme-degerlendirilmesinde, dlgiim tesislerinin kurularak
mansaba birakilacak suyun zaman ve miktar yoninden belirlenmesinde,
akis glvenliginin saglanmasinda, ardisik HES tesislerinin puant saatlerde
calistinimasinda, bakim ve onarimlarinda, rezervuar igletme programlarinin
uygulanmasinda ¢ok sayida sorunlarla karsilasiimaktadir.

Ozel sektérce isletilen HES tesislerinde genellikle asagidaki isletme
sorunlari goérilmektedir.

¢ Depolamali ve depolamasiz HES tesislerinde, CED ve CED 6n aragtirma
raporunda CED &6n raporu gerektirmeyen projelerde ise DSI tarafindan
uygun gortilen cevresel akis (ekolojik denge debisi) ile kadim su haklar
ve tahsisli su miktarlarini ve kesintiye ugratmadan mansaptaki dere
yatagina birakilmasi gerekmektedir. Ancak uygulamada bu gercekles-
memektedir.



 Sulamaya ve enerjiye verilen su oranlarinin belirlenmesinde kullanilan
AGl'lerin sayisal olarak yetersiz olmasi, uygun kesitlerde kurulmayisi
ve saglikh calistinlamayisi, 6lciim yapan kisilerin yeterli titizligi gos-
termemesi saglikl verilerin alinamamasi nedeniyle isletme sorunlarina
neden olmaktadir.

¢ Enerji, sulama ve cevresel akis icin verilen su miktarlarinin belirlen-
mesinde kullanilan éicl tesisleri (AGI) DSi kriterlerine gére, masrafi
Sirketce karsilanarak tesis edilmeli ve DSI tarafindan da anlik (real-
time) olarak izlenmesi saglanmalidir.

e HES tesislerinin izleme ve degerlendirme calismalarina esas teskil
eden aylik calisma raporlarinin diizenli gelmemesi, (6zellikle de kanal
santrallerine iligkin yeterli verinin) enerji verimliligi, talep ve tahmin
projeksiyonlari ve isletme programlarinin yapilabilmesini aksatmaktadir.

¢ Ardisik HES tesislerinde puant saatlerde Uretim yapan ve mansaptaki
HES tesisinin puant saatte birakilan suyun tamamini kullanacak kapa-
siteye sahip olmadigindan suyun enerji Uretiimeden birakilmasi, diger
saatlerde yeterli suyu mansaptaki HES'e birakmamasi HES isletmecileri
arasinda gerginlige neden olmaktadir. Ayrica akis asagisinda sulama
bulunan bazi HES igletmeleri sulama sezonu i¢cinde suyu puant saatte
calistinimak Uzere biriktirmesi, sulamanin igsletme ve bakim hizmetlerinde
aksamaya yol agmaktadir.

* Bazi Ortak tesisli projelerde hisse ayrimi yapiimadigindan ya da revize
edilmediginden Isletme ve bakim masraflarinin alinmasinda problemler
yasanmaktadir.

¢ Nehirlerde, suyun akis guivenligini bozacak izinsiz, kontrolsiiz su ¢e-
kimlerinin ve nehir yataklarina fiziki miidahalelerin olusturdugu sorunlar
yasanmaktadir.
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3) ELEKTRIK ENERJISINDE GENEL DURUM
DEGERLENDIRMESI

1. Ulkemizin elektrik enerjisi konusundaki en temel ihtiyaclarindan biri
yasal ve kurumsal altyapinin ve insan potansiyelinin bir an énce hazir-
lanmasi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

2. Enerji Uretim, iletim ve dagitimindaki planlama hizmetleri merkezi bir
yapida gerceklestiriimeli ve hicbir sekilde 6zel sektdre devrediimemelidir

3. Elektrik enerjisi kamu kurumsal yapisi daha etkili ve islevsel hale
getirilmelidir. Bu alandaki havza bazinda planlamalar acilen yapiimalidir.
Bu planlamalarin yapimiigi ¢ok iyi bir kamu denetimi, yonlendirmesi
ve kontrolii ile Ozel Musavirlik firmalar tarafindan gerceklestirilebilir.

4. Ozellikle sinirasan nehirlerimizi (izerinde bulunan Keban, Karakaya,
Ataturk gibi blyldk depolamali hidroelektrik santralarin igletmesinin
Ozellestirme kapsami disinda olacagi yasal olarak giivence altina
alinmalidir. Kamunun elindeki santrallarin arz giveligi saglamada
oncelikli olarak isletilmesi planlanmalidir.

5. 18. 05. 2005 tarihli resmi gazetede yayinlanan 5346 nolu “Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarinin Elektrik Eneriisi Uretim Maksath Kullanimina iligkin
Kanun “da su kullanan “Yenilenebilir Enerji Kaynaklari: kanal veya
nehir tipi veya rezervuar alani onbes kilometrekarenin altindaki hid-
roelektrik tesisler” olarak tanimlanmistir. Bu tanim “hidroelektrik
tesislerin tiimi yenilenebilir enerji kaynagidir” seklinde degistiril-
melidir. Ancak kurulu giicii 100 MW'in Gzerinde HES yapmak isteyen
Ozel sektor sirketlerinin, sermayesinin yaridan fazlasinin yerli olmasi,
sirket statlisiinin degistiriimemesi ve devredilememesi kaydiyla bu
kanun kapsamindaki diizenlemelerden ve tesviklerden yararlanabilecegi
belirtiimelidir.

6. iletim ve dagitimin dogal tekel olmasi nedeniyle bu iki sektér tek bir
yapl altinda ele alinmalidr.

7.18. 05. 2005 tarihli resmi gazetede yayinlanan 5346 nolu “Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretim Maksatl Kullanimina iligkin
Kanun kapsaminda lisans verme islemi, 6n yeterlilik ve sirketin finans-
man yeterliligi gibi iki kademede ele alinarak gerceklestiriimelidir.

8. 26. 07. 2008 tarih ve 5784 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 3. maddesinde
"Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali, kurulu glicli azami bes yiz
kilovatlik Uretim tesisi ile mikro kojenerasyon tesisi kuran gercek ve
thzel kigiler, lisans alma ve sirket kurma yukidmlGliginden muaftir.
Bu tuzel kisilerin ihtiyaglarnnin Gzerinde Urettikleri elektrik enerjisinin
sisteme verilmesi halinde uygulanacak teknik ve mali usul ve esaslar
Kurum tarafindan cikartilacak bir ydnetmelikle belirlenir." denmektedir.
Bu yasadaki gercek ve tizel kisilerin lisans alma ve sirket kurma
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yukimlaliginden muaf olusu aynen korunmali ancak tanimlanan
besyiz kilowat'lik kurulu gti¢ miktari 1000 kilowat'a ¢ikartiimali ve
yukarida adi gecen gercek ve tlzel kisiler icin daha rasyonel ve
faydali bir tesvik yaratiimalidir.

9. Bu tuzel kisilerin ihtiyaglarinin Gzerinde Urettikleri elektrik enerjisinin
sisteme verilmesi halinde uygulanacak teknik ve mali usul ve esaslarin
belirtilecegi yonetmelik bir an dnce cikartiimalidir.

10. 4628 sayil yasa tim ilgili kesimlerin &nerileri alinarak degistiriimelidir.
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4) ONCELIKLI KONULAR ve ACIL ¢OzZUM

ONERILERI

Oncelikli Olarak Ele Alinmasi Onerilen Konular

1

. Oncelikli olarak yerli ve yenilenebilir kaynak potansiyelimiz saglikl

bir sekilde tesbit edilmelidir. Enerji Uretecek yerli kaynaklarin aras-
tinlmasi, tesbiti ve gelistiriimesi icin yeterli finansman ayrilarak gerekli
tim galismalar hizla yapiimalidir.

. Turkiye Elektrik Dagitim AS' (TEDAS)'In 2009 yilinda inceledidi 4, 2

milyon aboneden 140 bininin kacak elektrik kullandigi tespit edilmistir.
Kullanilan elektrigin faturasi ise 266 milyon lira iken bu miktarin an-
cak 46, 3 milyon lirasi tahsil edilebilmistir. Bu nedenle kayip ve ka-

caklar énlemek icin daha etkin tedbirler alinmalidir.

. Enerji tasarrufunu saglayacak ve verimliligini artiracak arastirmalar

yapilmalidir.

. Kamu enerji yénetimi, merkezi ve kamusal planlama anlayisina gére

yeniden sekillendiriimelidir. Enerji ile ilgili kamu kurumlarinda personelin
nitelikli olarak yetistiriimesi ve istihdami igcin cagdas idari, mali ve
sosyal tedbirler alinmalidir.

. Uretimde verimliligi arttiracak rehabilitasyon calismalari yapilacak,

arastirmalara yapilarak en uygun teknikler belirlenip uygulamaya
konulmalidir.

. Ozellikle Bliylik Depolamali HES'lerin ingasi igin biitceden yeterli

kaynak ayriimalidir. Bu kapsamda llisu Baraji ve benzeri blylk ba-
rajlar Cevresel Etki Degerlendirme Raporundaki tiim kosullar yerine
getirilerek bir an 6nce tamamlanmalidr.

. Ozel sektériin yenilenebilir enerji yatinmlarina yénlendiriimesi igin

tesvik tedbirlerinin yanisira mevcut yasa ve yonetmeliklerde yapilacak
duzenlemelerle kamu kontrol ve denetimlerinin etkinligi ve yayginilg
da arttinimahdir.

. Ozel sektériin, piyasa ekonomisi iginde yatirmlarini giiven iginde

yapmasina imkan yaratacak, seffaf, glvenilir bir piyasa isleyisi yapisi
olusturulmaldir. Kamunun ve 6zel sektdrtn birbirini tamamlayan ve
destekleyen isbirligi icinde calisacagi piyasa ortami yaratiimalidir.
Piyasa isleyisinin rekabetci gelismeyi tesvik edici yapida olmasini
saglayacak tedbirler alinmalidir.

. Ozellikle yenilenebilir enerji kaynagi kullanan yerli yatinmeci, banka

kredisi almak veya finansman bulmak icin yaptidi calismalarda tesvik
edilmelidir.

10. Ulkemizin elektrik enerijisi talep projeksiyonlarinda belirtilen tretime

her ne pahasina olursa olsun ulsmak yerine éncelikle mevcut Uretimi
daha verimli kullanmak ve mevcut enerji tesislerindeki verimliligi art-
tirmak asil politika olmalidir.

11. Sistemdeki tikanikliklar nedeniyle enerji alaninindaki 6zellestirme

politikalarinin enerji Uretimini istenilen sirede istenilen miktara
cikaramama olasiligi mevcuttur.Bu durum dikkate alinarak rezervuarli
blyik HES'lere ydnelik kamu yatinm politikalarinin uygulanabilmesi
igin yatinm butcesine ddenek konulmalidir.



12. 4628 sayill Enerji Piyasasi Kanunu'nun 14. Maddesinde “yabanci
gercek ve tlzel kisiler elektrik Gretim, iletim ve dagitim sektdrlerinde,
sektorel bazda kontrol olusturacak sekilde pay sahibi olamazlar”
hikm ile Elektrik Piyasasi Lisans Y6netmeliginin 17'nci maddesinde
“Herhangi bir 6zel sektdr Uretim sirketinin istirakleri ile birlikte islet-
mekte oldugu Uretim tesisleri yoluyla piyasada sahip olacagi toplam
pay, bir dnceki yila ait olarak TEIAS tarafindan yayimlanmis Tirkiye
toplam elektrik enerjisi kurulu glicinin ylzde yirmisini gecemez.”
hikmU yer almaktadir. Ancak uluslararasi sermaye'nin yogun ilgi
gbsterdigi bu alanda yukarida belirtilen yasa ve yénetmeliklerin uy-
gulanabilmesi ve sektdrin agirlik merkezinin uluslararasi sirketlerin
yonetimine dogru kaymamasi blylik 6nem tasimaktadir. Bu nedenle
enerji sektord Uretim ve dagitim piyasasi dikkatli bir sekilde takip
edilmelidir.

13. Bir yandan 4628 sayill yasa ile olusturulan serbestlesme sonucunda
tlzel kisiler tarafindan gelistirilen projelerin uygulanmasinin dntindeki
sorunlarin ¢6zUmu igin gerekli &nlemler alinirken diger taraftan bu
sorunlarin sonuglar degil nedenleri Uzerine digiindlerek uzun vadeli
bir ulusal eneriji politikasi belirlenmelidir.Ulkemizde elektrik sektoértinin
sorunlarinin artik sonuclari Uzerinden degil sebepleri Uzerinden ele
alinarak analiz edilmesi ve ¢éztmler icin gerekli ulusal iradenin gds-
terilmesi buyik énem ve dncelik tagimaktadir.

14. 4628 saylli yasa kapsaminda 6zel sektdrce insa edilmis ve edilecek
olan hidroelektrik eneriji tesisleri ile ilgili olarak DSI Genel Midurligi
ile Lisans almis sirketler arasinda yapilmakta olan su kullanim
anlasmalarina “su kullanimina iliskin olarak dogacak uyusmazliklarin
¢6zimunde Tark Usul ve Maddi Hukukunun uygulanacagi,¢6zim
merciinin Tark Yargisi ve Icra Daireleri olacagi hakkinda 4628 sayili
yasaya bir madde eklenmelidir.

15. Rezervuarli buyUk baraj ve hidroelektrsik enerji tesislerimizin devlet
tarafindan yapilip igletiimesinin gereginden daha 6nce s6z edil-
misti.Ancak 01.07 2006 tarihli ve 5509 sayili “Yap Islet Modeli lle
Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve Isletiimesiyle Eneriji
Satisinin Dizenlenmesi Hakkinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
ile DSI Genel Mudurligunin Hidroelektrik Santral yapmi alanindan
uzaklastirimaya calisildigi degerlendirilmektedir.

Soyle ki:

Bu yasanin gegici 4. Maddesinde “cok maksati projeler ile kanunun
yararlige girmesinden énce uluslararasi ikili isbirligi anlasmalan kapsaminda
yer alan projeler ve énceki yillar yatinm programlarinda yer alan projeler,
lisans alinmasina gerek olmaksizin DSI Genel Miidiirligi tarafindan 7 yil
icerisinde yapilabilir veya yaptinlabilir. Bu projelerin hidroelektrik tiretim
tesislerinin yapimi asamasinda elektrik Gretim tesisleri 4628 sayili EPDK
Kanunun kapsaminda faaliyet géstermek lizere 6zel sektér bagvurularina
acilir.4 ay icerisinde basvuru olmamasi halinde DSI Genel Miidirliigi
tarafindan gerceklestirilebilir” denmektedir.
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Bu maddeden acikca anlasildigi kadariyla zaten DSi'ye taninan 7 yil
icerinde bu tesislerin yapilamayacagi gerceginden hareket edilerek kanun
vaz olunmustur. Tesislerin DSi'ce yapilmasi zorlasmaktadir. Zaten mevcut
projelerde de DSi'nin is yaptirabilme agirligi yok olmak tizeredir.

Bir diger deyisle 01 07 2013 tarihine kadar DSI genel MidrlGgunin
Iisu Baraji ve HES, Borgka Baraji ve HES ve buna benzer irili ufakl
ylzlerce baraj ve HES projesini bitiremeyecektir. Bu durumda DSI enerii
alanindan tamamen c¢ekilecek ve bir¢cok bulyik 6lcekli baraj icin de bu
alan 6zel sektérin yapim ve isletmesine aciimis olacaktir.

Bu da Ulkemizin basta enerji glivenligi olmak Gzere ulusal elektrik enerjisi
stratejimizi ve politikamizi tehdit eden bir sonug¢ ortaya koyacaktir.

16. Yukarida agiklanan nedenlerle 1.07 2006 tarihli ve 5509 sayili “Yap
Islet Modeli lle Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve
Isletiimesiyle Enerji Satisinin Dizenlenmesi hakkinda Degisiklik
Yapilamasina Dair Kanun” degistirilerek buyik 6lgekli ve rezervuarli
hidroelektrik enerji tesislerinin lisans alinmaksizin DSi Genel Miidiir-
[GgUnce yapilmasi saglanmalidir. Bu degisiklikte yasadaki 6zellikle
7 yil gibi kisitlayici sUreler kaldiriimahdir.

17 6200 sayill DSI Kanunu geregince (lke genelinde yapilacak olan su
yapilaninin teknik gerekliliklere uygun sekilde denetlenmesi isi DSi'ye
verilen yasal bir gérevdir. Ancak DSI bugiinkii biitgesi ve yapisi ile
boéyle dnemli bir gbrevi yerine getirmekten uzaktir. Zira bugiine kadar
4628 saylil yasa kapsaminda 6zel sektorce insa edilen 94 adet HES
projesinin denetiminde yeterli etkinlik saglanamamistir. Bu eksikligi
farkeden DSI Genel Mudirligu denetim icin 2009 yilinda “Su Yapilar
Denetim Hizmetleri Yonetmeligi” hazirlayarak yirirlige girmesini
saglamistir. Ancak bazi meslek odalari tarafindan agilan iptal davasi
sonucu Danigtay'ca iptal edilmistir. Danistayin iptal kararinda belirtilen
gerekceler dikkate alinarak ayni amagcla yeniden bir yénetmelik cikar-
tilmasi acil bir zorunluluktur.

ACIiL ¢OZUM ONERILERI

e HES tesislerinin planlama, insa ve 6zellikle de isletme asamalarinda
her tirli denetiminin yapilabilmesine, yaptirnmlarin uygulanabilmesine
yonelik gerekli mevzuat ¢alismalari acilen yapilmali, Kurumlarin gérev
yetki ve sorumluluklar acik olarak belirlenmelidir.

e Geg de olsa projelerin insaata baslanmamis olan bélimleri igin bitin-
cll havza anlayisiyla calismalar yapilarak gerekli gérilen revizyonlar
uygulatiimalidir.

e Su Kullanim Anlagsmasi tek tip hazirlanmakta, tesisin 6zelligine goére
hikUmler icermemektedir. Yada eksik hilkimlerden dolay! uygulamada
cesitli sorunlar ortaya cikmaktadir. YiD modeli HES tesisleriyle yapilan
s6z konusu anlagsmalarda 4628 nolu yasadaki kadar aciklayici ve so-
runlar giderici hilkim bulunmamaktadir.



¢ Havza bazinda ardigik HES tesisleri arasinda depolama veya ¢evirme
yapisinin (regilatdér) mansabinda kalan bélimde flora ve fauna ile
yaban hayatin devami icin gerekli olan ¢evresel akis, ¢esitli habitat si-
mulasyon modelleriyle belirlenmeli, belirlenen bu miktar ile tahsisli
sular ve halk sulamalari icinde gerekli su ihtiyaci cevirme yapisindan
mansaba birakilmaldir.

e Bu dogal yasam igin gerekli su maiktari, zaman ve miktar yéniinden
su kullanim anlagmalarinda da yer almalidir. Gegmisteki su kullanim
anlasmalari buna gdre revize edilmeli, bundan sonrakilerde ise bu sart
bulunmalidir.

¢ QOlasi ¢evresel olumsuzluklar daha insaat asamasinda belirlenip gide-
rilmelidir. Bu nedenle CED raporunda taahhit edilenlere uyulup uyul-
madigi ve bunun gereklerinin yapilip yapilmadigi etkin bir denetim ile
tespit edilmeli ve gerekli yaptirimlar uygulanmalidir.

e Her bir akarsu ve cevresi icin "Akarsu Cevresi Yonetim ve Denetleme
Programi” olusturulmali ve program ilgili birimlerce tavizsiz uygulanma-
hdr.

e Aylardir TBMM Genel Kurulunda gérisilmeyi bekleyen “Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerijisi Uretimi Amagh Kullanimina iligkin
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” bu raporda 6nerilern
konularda ekler yapilarak bir an énce yasallasmalidir.

® Baglangicta ¢cok gligsiiz olan Hidroelektrik enerji santrallerinin cevre
etkisi incelenmesi 17 Temmuz 2008 tarihinde, 26939 sayili resmi ga-
zetede yayinlanan cevresel etki degerlendirme ydnetmeligi ile nispeten
siki kurallara baglanmistir. Bu yénetmelikte kurulu gtict 0,5 ile 25
megavat arasi olan hidroelektrik santraller icin ON CED raporu, kurulu
glict 25 megawatin Uzerinde olan hidroelektrik santraller icin de GED
Raporu istenmektedir. Ancak 17 Temmuz 2008 tarihine kadar bircok
HES Uretim lisansi alindigi igin yeni getirilen uygulama yeterince
islevsel olamamaktadir. Bu nedenle lisans almis dahi olsalar tiim
hidroelektrik santraller icin CED raporlari istenmelidir. Tesis isletmeye
acildiktan sonra da CED Raporunu gereginin yapilip yapiimadigini
tespit edebilecek kontrol mekanizmalarinin daha etkili ve yére halkinin
istek ve sikayetlerini hizl bir sekilde inceleyebilecek kurumsal bir yapi
olmasi saglanmalidir.

e Dogal yasamin sirekliligini saglamak Uzere dere yatagina birakiimasi
gereken minimum su miktari mevcut uygulamalarda kurak ve islak
yillarin yizdesi olarak uygulanmaktadir. Ancak bu dogal yasamin de-
vami icin gerekli su miktarinin tespiti 6zellikle kiictk derelerde, dere
ve mansap kosullari incelenerek karar verilmelidir. Bu sularinin hidro-
elektrik santral insaatlari bittikten sonra denetlenmesi ve kontrollntn
yapiimasinin sartlar ortaya net olarak konulmalidir. Bu konuda DSi
Genel Midirligi isletme ve Bakim Dairesi tarafindan yiritiilen ve
Dogu Karadeniz'de Pilot olarak baslatilan ¢alisma hizlandiriimalidir.
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¢ HES projelerinde cok 6nemli olan balik gegitlerinin insasi ve denetlenmesi
ile ilgili yasal yetki sorunu ortadan kaldinimalidir. 1380 sayili Su Uriinleri
Yasasinin 22. Maddesinde “Akarsular tzerinde kurulmus ve kurulacak
olan baraj ve regulatér gibi tesislerde su Urlinlerinin gegcmesine mahsus
balik gecidi veya asansérlerin yapilmasi ve bunlarin devamli olarak
isler durumda bulundurulmasi mecburidir” denmekte ve bu maddeye
aykiri hareket edenlerinin para cezasina carptirilacagindan ve faali-
yetlerinin durdurulacagindan s6z edilmektedir. Ancak ayni kanunun
38.inci maddesinde “Bu kanunun 22 nci maddelerinde dngériilen
hususlarda 6200 sayili Devlet Su Igleri Genel Mdurligu Vazife ve Sa-
lahiyetleri Hakkindaki Kanunda Devlet Su Islerine taninan haklar ve
yetkileri bakidir “ denerek yetki karmasasi yaratiimaktadir. Balik Gegitleri
ile ilgili yetki ayni zamanda Cevre ve Orman Bakanldi tarafindan da
kullanilmakta ve bu alandaki karmasa artmaktadir. Bu karmasanin bir
an 6nce giderilmesi ve gerekli gérilen su yapilarinda o havzadaki balik
cinsine uygun olarak balik gecitlerinin projelendirilmesi saglanmalidir.
Bu nedenle Balik Gegitlerinin yapilmasi gereken su yapilarinin belirlen-
mesi, balik gegitlerinin planlama raporlarinda kontrolundan ve uygulama
denetiminden DSI Genel Mudarliginin sorumlu ve yetkili olmasina
yonelik diizenleme yapilmalidir.O bélgedeki su Urlnleri konusundaki
bilgilerin Tarim ve Kdyisleri Bakanhgindan DSI Genel Mudirligine
aktariimasina yonelik koordinasyon bir an énce saglanmalidir.

e HES'lerin kurulacagi boélgedeki su kaynaklarinin gelistiriimesinde
bUtincil havza planlamasi ve ydnetimi esas alinmalidir. Halen planlama
asamasinda olan projeler bu anlayisla yeniden ele alinarak revize
edilmeleri saglanmalidir. Bir nehir tzerindeki suyun baska havzadaki
bir nehre aktariimasi uygulamalarindan olabildigince kaginiimalidir.
Hidroelektrik santral projeleri genel havza planlamasina ters diismeyecek
bicimde uygulanmalidr.

¢ EPDK, lisans verdigi santrallerin yapim ¢alismalarinin dngdrtlen sire
icinde sonuglanip sonuglanmadigini denetlemelidir. EPDK'dan lisans
alan hidroelektrik santral projelerinin yalnizca onda birinin is programinda
verilen ilerleme oraninin % 50'in Uzerinde olmasi durumun ciddiyetini
ortaya koymaktadir. Enerji sorununun ¢6zUmu icin salt lisans vermekten,
verilen lisanslarin sayisinin artmasindan s6z etmekle yetinmeyip, lisans
alan yatinmlarin éngérilen sireler icinde gerceklesmesi ve devreye
girmelerinin takibi gerekir.

¢ Gerek CED asamasinda gerekse insaat ve isletme asamasinda yatinmci
tarafindan taahhit edilen hususlarin etkili bir sekilde takip edilmesi
icin il Cevre Orman Muddirliiklerinin personel,arag ve diger gerekli in-
tiyaclari belirlenerek hizla giderilmelidir. Tagrada HES projelerinin de-

netimi ile ilgili tim kamu kurumlari da gtclendirilmelidir.

e HES'lerin insaatina baslanmasi ile ilgili gerekli izin ve ruhsatlarin alin-
masi, proje kontrol ve denetimi ,proje revizyon talepleri vb gibi bircok
konuda karsilasilan burokratik sorunlarin asilmasi ve kamu kurumlarinin
isleyislerinin etkinlestiriimesi ve hizlandiriimasi icin gerekli dnlemler
alinmalidr.



¢ Bu kapsamda Lisansin CED sonucuna gore verilmesi gibi yapilan
olumlu dizenlemeler lisansa bagl olarak verilen kamu yarari karari
vb gibi bazi kararlarin alinamamasi sonucunu dogurarak isleyisin
kilittlenmesine neden olmaktadir.Bu durumun énlenmesi icin EPDK
tarafindan “On Uretim Lisans!” verilmesi uygulamasinin bir an énce
gerceklestiriimesi gereklidir.

e Hidroelektrik Eneriji tesislerinin isletmeye alinmasi ve verimli, gtvenli
ve etkin bir sekilde isletilmesi icin gerekli olan isletme personelin
eksikligi cok fazla hissedilmektedir. Bu nedenle bu personlerin kamu
ve Ozel sektdrce yetistiriimesi konusunda ¢ok acil tedbirler ainmaldir.

e HES'lerin TUrbin ,Generadtdr gibi elektromekanik aksaminin yerli Ure-
timi icin yerli imalat sanayine yapilmasi gereken tesvikler arttinimaldir.

e Baslangic¢ta hicbir teknik, hidrolojik, jeolojik, ekonomik 6n calisma ya-
pilmadan basvurulan birgok HES projesi olmustur. Bu projelerden
daha sonraki ¢alismalarda rantabliteleri cok disUk ¢ikan ancak su
kullanim anlagmalari imzalanmis ve lisanslar bile alinmis bulunan
bazilari i¢in yeni diizenlemeler gereklidir. Bu kapsamda zorlama olarak
yapilacak ve bu nedenle de insaatlari ve igletmeleri slresince dogal
cevre tahribati yaratma potansiyeli yiksek olan bazi projelerden vaz-
gecmek isteyen proje sahiplerinin icerideki teminantlarinin éden-
mesine dair acil bir diizenleme yapilmalidir. Bu projeler, proje sahibinin
gerekeeli miracaat ile DSI tarafindan tesbit edilmelidir.
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