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Giris

16-22 Mart 20009 tarihleri arsinda Istanbul’da diizenlenecek olan 5. Diinya Su Forumunda
Siniragan ve Sinirolusturan Sularin durumu da ele alinacak !

Sinirlarimizin 615 km’si su’dan olusuyor. Ulkemiz diinyada biitiin komsulariyla su’dan sinira
sahip olan ender Ulkelerden birisi. Turkiye’nin tam bir kaynak planlama ve kullanabilme
serbestisi bulunmayan siniragan/sinirolusturan su kaynaklarinin toplam potansiyeli 66,4
milyar m? olup bunun toplam su potansiyelimiz igerisindeki pay1 %36’y1 bulmaktadir.Bu
durum, su kisit1 yasanan Ortadogu bdlgesine komsu olan ve siniragan sularin kaynagina sahip
bulunan tlkemizin stratejik 6ngorl ¢alismalarma ve dinamik bir hidropolitikaya olan
ihtiyacini arttirmaktadir. Bu konu 5. Diinya Su Forumu’nda “Havza Y6netimi ve Sinirasan
Sularda Isbirligi” konu bashgi ile ele alinacaktir. Bunun yani sira daha &nceki Diinya Su
Forumlarinda oldugu gibi 5. Diinya Su Forumunda da suyun siyasi ve stratejik oneminin yani
sira siniragan sular,0zellestirme gibi ulusal hiikiimetlerin iizerinde mutabakat saglamakta
zorlandig1 konularda tartigmalar da yer alacaktir.

Su Havzalarimiz ve Potansiyelleri

Yapilan teknik calismalarda Tiirkiye 26 adet hidrolojik havzaya bolinmiistiir. Bu 26
havzanin , 15 adedi nehir havzasi, 7 adedi irili ufakli akarsulardan olusan miiteferrik havza, 4
adedi ise, denize bosalimi1 olmayan kapal1 havzalardan meydana gelmistir.Ulkemizdeki 26
Akarsu havzasinin tiimiinden bir yilda akisa gecen ortalama su miktar1 186 milyar m° olarak
hesaplanmastir.

Bu havzalar igindeki en biiyiik pay Tiirkiye’nin yillik toplam ortalama akisina % 17 lik oranla
katkida bulunun Firat havzasina aittir.Bunu % 11,5 luk oranla Dicle nehri havzasi,% 8’lik
oranla Dogu Karadeniz havzas1,%6’lik oranla Dogu Akdeniz havzasi, % 5,9’luk oranla
Antalya Havzasi takip etmektedir.

Diger havzalarin yillik toplam ortalama su potansiyeline katkilari ise %5,3 ten baglayarak %
0,3’e kadar inmektedir.Katkis1 en az olan iki havzamiz ise Burdur Goller havzasi ve Akarcay
havzast’dir.

Bu su havzalarimizdan altis1 simirasan sularimizin yer aldigir havzalardir. Bunun yani sira
bugln pek bilinmemesine karsin, toplam kara smirlarimizin yaklasik yiizde 22’sini sular
olusturmaktadir.

(*)Cumbhuriyet Strateji 8 Aralik 2008 /232



Sinir Olusturan ve Sinir Asan Sularimz

Ulkemizin smir olusturan sular1 igerisinde en &nemlileri Meri¢ ve Arpagay

nehirleridir. Bunlarin yanisira Bulgaristan ile sinir olusturan Mutlu Dere ve Irak ile sinir
olusturan Hezil ¢ay1 gibi kisa mesafeli ve kiigiik su potansiyelli su kaynaklar1 da mevcuttur.

[1]

Sinirasan ve simir olusturan yiizeysel su kaynaklarimiz Tablo 1.’de verilmistir.Bu

Tablo’da verilen ve Tirkiye’nin tam bir kaynak planlama ve kullanabilme serbestisi

bulunmayan sinirasan/sinirolusturan su kaynaklarinin toplam potansiyeli 66,4 milyar m® olup

bunun toplam su potansiyelimiz igerisindeki pay1 %36’y1 bulmaktadir [1].TUrkiye’nin kara

siirlarinin %22’si de nehirlerden olusmaktadir. (Tablo 2).

Tablo 1: Tirkiye’de Sinir Olusturan ve Sinirasan Sular [1]

Sira | Nehir Ad1 Tlgili Ulkeler
No (Nehrin  Akis Yukarisindan AKis
Asagisina Dogru)
SINIR OLUSTURAN SULAR
1 Meri¢ Nehri Bulgaristan-Turkiye-Yunanistan
2 Aras Nehri Turkiye-Azerbaycan-Iran Ermenistan
3 Arpacay Turkiye-Ermenistan sinir suyu
4 Hezil C. (Diclenin kolu) Turkiye-Irak sinir suyu
5 Mutlu Deresi (Rezve) Turkiye-Bulgaristan sinir suyu
6. Asi Nehri Turkiye Suriye
SINIRASAN SULAR
1 Firat Nehri Turkiye-Suriye-Irak
2 Habur C. (Res-ul-Ayn.Pinar) Turkiye-Suriye
3 Nusaybin Cag-Cag Pinar Turkiye-Suriye
4 Sacir Suyu (Firat’in kolu) Turkiye-Suriye
5 Culap D (Firat’in kolu) Turkiye-Suriye
6 B.Circip suyu (Firat’in kolu) Turkiye-Suriye
7 Karacurum Cay1 Turkiye-Suriye
8 Balik Suyu Turkiye-Suriye
9 Zerkan Suyu Turkiye-Suriye
10 Senpas Suyu Turkiye-Suriye
11 Dicle Nehri Turkiye-Suriye (Sinir)-Irak
12 Zap Suyu (Dicle’nin kolu) Turkiye-Irak
13 Semdinen Cay1 (Zap’in kolu) Turkiye-Irak
14 Drahini D. (Hezil’in kolu) Turkiye-Irak
15 Nerdug Cayi Turkiye-Suriye
16 Coruh Nehri Turkiye-Gdrcistan
17 Asi Nehri Libnan-Suriye-Turkiye
18 Afrin Cay1 (Asi Nehri’nin kolu) Turkiye-Suriye-Turkiye
19 Sabun Suyu (Afri’nin kolu) Turkiye-Suriye-Turkiye
20 Kura (Kiir) Cay1 Turkiye-Gurcistan-Azerbeycan
21 Sarisu (Giirbulak sinir kap1) Turkiye-iran
22 Kocadere (Veleka) Turkiye-Bulgaristan




Tablo 2: Tiirkiye’nin Su ve Kara Sinirlari [2]

Tiirkiye Ile Olan Swnir Teskil Kara Sinirina
Komsu Ulkeler Stnur Uzunlugu Eden Nehir Olan Orani
Uzunlugu
(Km) (Km) (%0)
Suriye 877 76 9
Ermenistan
Azerbaycan(Nahcivan), GUrcistan 610
[ran 454 243 40
giil(garistan 331 20 4
Yunanistan 269 38 11
212 50 19
188 89
Toplam 9753
615 22

Sintrolusturan ve siiragan su kaynaklarimizla ilgili durumumuz Turkiye'nin bu
alanda multidisipliner, kapsamli ve siirekli ¢alismalara zorunlu oldugunu ortaya koymaktadir.

615 km lik bir su smirmna sahip olan iilke olarak , aym akarsuya kiyidas olan
devletlerin bu akarsudan faydalanmalarimin optimum ve sorunsuz olarak gergeklestirilmesi ve
birbirlerine yapacaklari olumsuz etkilerin en aza indirgenmesi konulari {ilkemiz i¢in de 6nem
tasimaktadir.

Tiirkiye, smirlarinin %22 sini  nehirlerin = olusturmast nedeni ile simnirlarin
sabitlestirilmesine iliskin teknik tedbirlerin disinda bu sularin ortak kullanimii 6ngoren
cesitli anlagmalara da imza koymustur.Ancak yine de Tiirkiye, sinirasan sular kapsaminda
degerlendirilen sorunlu ve birden fazla akarsuya sahip bir tlkedir. Giindemde daha ¢ok yer
alan Firat ve Dicle Nehirlerinin disinda Tablo 2’de verilen diger sularla ilgili olarak (Merig,
Asi, Coruh, Aras ve Arpacay) halen kiiglik dlgekte yasanan bazi sorunlar mevcuttur.

Hukuksuzluk Sorunu

20. yy. baslarindan bu yana su konusundaki uyusmazliklar1 giderebilecek ve uzlasma ortami
yaratabilecek Ozelliklere sahip bir hukuk olusturulmasi i¢in ¢aligmalar yapilmaktadir. Ancak
bu calismalar ile bugiine degin anlasmalar, teamiil hukuku ve genel hukuk ilkeleri
baglaminda evrensel diizeyde tiim iilkeleri baglayici nitelikte kesin hiikiimler igeren bir
kurallar sistemi olusturulamamustir.

Bugiline kadar iilkeler arasinda sinirasan ve sinirolusturan sular konusunda 300°e yakin ,su
kaynaklarinin korunmasi konusunda da yaklasik 2000 adet anlagsma imzalanmasina ragmen bu
konular heniiz tiim iilkeler tarafindan kabul goren kesin kurallara baglanamamustir.(4).

Bu alanda halen ,yalnizca taraf iilkeleri baglayan ikili ya da ¢ok tarafli anlasmalar mevcuttur.
Uygulamada bu alanda tim Ulkeler tarafindan kabul edilen uluslariistii bir otoritenin
olusturulamamis olmasi her tilkenin karsilikli giivensizlik icerisinde kendi su stratejilerini
gelistirmesine sebep olmaktadir. Bu baglamda uluslararasi hukuk prensiplerinin devletler
arasindaki strtiismeleri diizenleyerek ve yatistirarak bir ¢6ziim iiretmesi olduk¢a zordur.
Aslinda uluslararast hukukta séz konusu sularin kesin bir tanimi dahi bulunmamaktadir.
Akarsu sistemlerini kendi ¢ikarlart dogrultusunda tanimlayan iilkeler yine kendi tanimlari



dogrultusunda hareket etmektedir. Bu belirsizlik sonucu ortaya c¢ikan kavram kargasasi,
sorunun daha en basindan algilanmasinda farkliliklar ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.(6)

Dinyada iki yada daha fazla tlke sinirlarindan gegen 261 adet nehir bulunmaktadir.(5)Bu
sular ile ilgili toplantilarda tanimlar konusunda bile anlagsma saglayabilmek zor
olmaktadir.Bu nedenle birden c¢ok Ulkeyi ilgilendiren sular konusunda tlkelerin ortak bir
tanimda bulusabilmesi amaciyla "uluslararasi su" (international waters) yerine 0Onerilen
tanimlar arasinda "sinir asan sular” (transboundary waters) da yer almistir. (3).

Ulkemizin Dicle ve Firat havzasi sularini ve diger sinir dtesine akan sularimizi “uluslararasi
su” kilan bir diizenleme olmadigina gére bu sular igin, “sinir asan SU” siir yapan
nehirlerimiz i¢in ise “sinir olusturan su “ terimlerini  kullanmak mimkandur.

Turkiye’nin Zorunlulugu

Diinyada ve 0Ozellikle tlkemizin de i¢inde bulundugu Orta Dogu’da kisith su kaynaklarinin
gittikce artan nifusun ihtiyaclarina cevap verememesi,konu ile ilgili tartismalarin Tiirkiye i¢in
onemini her gegcen gilin arttirmaktadir.Jeostratejik konumu nedeniyle,su konusunda
uluslararasi forumlarda siyasi baskilara maruz kalmakta olan tilkemizin bu konularda dinamik
bir hidropolitika’ya olan ihtiyact artmaktadir.Bu dinamik hidropolitik’a Tirkiye’nin bugiine
kadar uyguladig1 anlagsmaya yonelik tavrini ve suyu daha verimli kullanma politikalarini tiim
diinyaya daha farkli yontemlerle agiklamalidir.Bunun yani sira su tahsisinde dogal hidrolojik
kosullarin degiskenligi prensibinin uygulanmadig1 Dicle ve Firat Havzasinda son iki yilda
yasanan yagislarda azalma ve sicakliklardaki artisin olusturdugu olumsuzluklara ragmen 1987
Tirkiye - Suriye Isbirligi Protokoliinde yer alan 500 m%sn lik su birakma taahhiidiine
uyulmasinin ortaya ¢ikardigi sorunlardan da s6z edilmelidir.

“Hidropolitik™: havzasi birden fazla {ilkenin sinirlar icerisinde bulunan yer alt1 ve yeriistii
,suni ya da dogal su kaynaklarinin yarattig1 siyasi ve hukuki sorunlar1 teknik yonleri ile
birlikte inceleyen ve bu sorunlara hukuksal gergcevede ¢oztimler arayan disiplinlerarasi yeni
bir bilim dali olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Sinir olusturan ve sinirdan asan sularin
Tiirkiye’'nin toplam su kaynaklar: potansiyelinin %36 si’n1 olusturdugu diisiliniiliirse;
konjonktiirdeki degisimi ,teknolojideki gelisimi ve bdlgesel dengeleri dikkate alan “Dinamik
Hidropolitik” degerlendirme ve uygulamalara olan zorunlulugumuz daha da agik olarak
ortaya ¢cikmaktadir.

Ortadogu’ya Giden Sularimiz

Dicle ve Firat nehirleri iilkemizin su potansiyelinin yaklasik dortte birini olusturmasina
ragmen simirasan akarsu sistemi niteligi tasimasi nedeniyle  gelistirmekte en c¢ok
zorlandigimiz nehirlerdir.Sinirasan su karakterindeki bu nehirlerden Firat’in ortalama
suyunun beste dordiinden , Dicle’nin ise beste ikisinden fazlast Tiirkiye’den
kaynaklanmaktadir.Bolgede GAP dahil yukari havzadaki tim tesislerin
gerceklestirilmesinden sonra Tiirkiye’den kaynaklanan sularin normal kosullarda Firat’ta %
40’1 Dicle’de % 65’1 komsu lilkelere akmaya devam edecektir.

Dicle ve Firat nehirleri sularinin kullaniminin engellemeye yonelik ilk etkinlikler GAP’1n
uygulamaya gecirilme siireci ile baglamistir. 1982 yilinda Tiirkiye’nin ¢agrisi1 ve inisiyatifiyle
gerceklestirilen Turkiye Suriye Irak arasindaki Ortak Teknik Komite toplantilarindan ve “Ug
Asamal1 Plan”dan istenilen sonu¢ alinamamustir.



Bu planda ;her {i¢ tilkenin su ve toprak envanterinin yapilmasi ve akabinde bu veriler
iizerinden tii¢ lilkenin su ihtiyacinin ve bu ihtiyacin karsilanma yollarinin gelistirilmesi yer
almigtir.Bu plan ile de baglantili olarak Tiirkiye “Dicle ve Firat nehirlerinin tek bir havza
oldugunu ve biitiinciil bir yaklagimla ele alindiginda iki nehrin toplam su potansiyelinin {i¢
kiyidas tilkenin ihtiyaclar1 i¢in yeterli gelecegi ve suyun faydalarinin paylagilmasina zemin
saglayacak hakca ,makul ve optimum bir sekilde kullaniminin esas olmasi1 gerektigini “savuna
gelmigtir. Tiirkiye Dicle-Firat havzasina iliskin sinirasan su politikalarini ulusal hiikiimranlik
haklarim1 da dikkate alarak bolgesel isbirligi agisindan  degerlendirmis ancak bolge
iilkelerinden yeterli destek ve iyi niyeti gérememistir.

Bugiin gelinen noktada Dicle ve Firat havzasinda suyun kullanimi gerek AB’nin
gerekse BM’nin ilgi alaninda ¢ok¢a yer almaya baslamistir.Nitekim Tiirkiye’ye yonelik 2003
Katilim Ortaklig1 Belgesi, 6 Ekim 2004 ilerleme Raporu, 9 Kasim 2005 ilerleme Raporu gibi
bir dizi Avrupa Birligi belgesi kapsaminda simnirasan su isbirligine, 0zellikle Su Cerceve
Direktifi ve Birligin taraf oldugu diger uluslararasi sézlesmeler kapsaminda, 6zgun atiflar
vardir. Ote yandan Avrupa Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu’nun 2004 yilinda
yaymladiklar1 Tiirkiye nin Birlige Adayligina Iliskin Oncelikli Konulart Ve Tiirkiye nin
Muhtemel Uyeliginin Birlik Uzerindeki Etkileri’ni igeren raporlarinda, Firat-Dicle havzasima
atiflar yapilmistir. Bu raporda gerek bu havzada “Israil ve komsularmi dikkate alan
uluslararas1 yonetim ve isbirligi” gerek “Tiirkiye’nin, Suriye dahil giiney komsulartyla, Irak
ve Iran’in giineyinde yer alan Mezopotamya Batakliklarinin su ihtiyaglarii dzellikle dikkate
alan adil su dagitimini saglayabilecek ¢alisma gruplarini kurma” gergevesinde Ozel atiflar
bulunmaktadir. Bu gelismeler 1s1ginda, Birligin dikkatinin 6zellikle Tirkiye’nin baslica
siirasan su kaynaklarindan olan ve Orta Dogu komsulariyla paylastigi Dicle-Firat havzasina
cevrilmis olmasi dikkat ¢ekicidir.

AB’nin yan1 sira Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan 9 Kasim 2006 da
yayimlanan “Insani Gelisme Raporu”nda kiiresel bir sorun olan su kirliligi ve suyun adaletsiz
bir sekilde dagilimmin yan sira Tiirkiye’nin Dicle ve Firat sularimi adaletsiz kullandigina
iliskin tespitler bulunmaktadir.Raporda “GAP ‘in havzada kazananlar ve kaybedenler
yaratarak Suriye’ye olan akisi iicte bir oraninda diisiirebileceginden ”s6z edilmektedir.

Ne Yapmal

615 km.lik bir su sinirina sahip olan lkemizin brit su potansiyelinin % 36’s1, yillik ortalama
66.4 milyar m® su, sir asan ve sinir olusturan su havzalarimizdan kaynaklanmaktadir.Bu alt1
su havzasinin dordiinde TuUrkiye nehrin akis yukarisinda kalan kaynak iilke durumundadir Bu
durum g6z Onlne alinirsa, Ulkemizin ulusal ve uluslararasi su politikalarina vermesi gereken
onem daha acik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Bir yandan 2003 Mart ayindan buyana isgal altinda olan Irak’in siyasal ve ekonomik yeniden
yapilandirma siirecinin muhtemel etkileri; 6te yandan uluslararast su hukuku caligmalari,
Avrupa Birligi’ne katilim sartlart ve su Uzerine kuresel politikalar ulusal politikalarimizi
zorlamaktadir.

Orta vadede diinyanin su kisit1 olan bolgelerinde suyun sosyal ve ekonomik gelismedeki
sinirlayici etkisinin artmasi halen yasanan problemleri bir {ist boyuta tasiyacaktir. Bu durum
bu alanda yapilacak stratejik 6ngorii calismalarinin 6nemini arttiracak ve suyun kullanimi
konusundaki ulusal ve uluslararasi hidropolitikalar1 bugiinkiinden daha 6n plana ¢ikartacaktir.



Siniragan sular konusunda mevcut veya ulasi uyusmazliklarin ¢ézlimlenebilmesi i¢in
isbirliginden bagka ¢are de gérinmektedir. Ancak isbirliginin olabilmesi i¢in duruma goére
aktorlerin politika, davranig ve diisiincelerinde degisiklige gitme zorunlulugu vardir.(7)
Uluslararas: iliskilerde bir degisiklik siireci yasanmakta olup teknolojik gelisme karsilikli
bagimlilik her gecen giin artmaktadir. Bu karsilikli bagimliliktaki artig bolgesel olarak mevcut
giivensizlik ortaminin ortadan kaldirilmasinda énemli bir rol oynayabilir Bu siire¢ sinirasan
sularin akilct planli ve rasyonel olarak kiyidag {ilkeler arasinda kullanimi konusunda da
ilisiklerin gelismesine ortam ve olanak saglayabilir

Bu olas1 gelismeler lilkemizin de bu konuda daha kapsamli stratejik ongorii ¢aligmalarina ve
daha dinamik hidropolitik uygulamalara olan ihtiyacinmi arttirmaktadir .Turkiye ulusal
cikarlarii gozardi etmeden, suyu bir igbirligi araci olarak kullanmaya hazir ve niyetli
oldugunu daha dinamik hidropolitik uygulamalarla ag¢iklamalidir.Bu uygulamalar glven
ortaminin olugmasinda da etkili olacaktir.

Bununla eszamanli olarak Tirkiye her bolgedeki olas1 su sorunlarini dikkate alarak orta ve
uzun vadedeki planlamalarini simdiden yapmali ve bu alanlarda gerekli uygulamalara bir an
once baslamalidir.

Sinirasan sular konusu, 2009 yilinda Istanbul’da diizenlenecek olan V. Diinya Su Forumu’nun
Bakanlar Konferansinda daha 6nce oldugu gibi yine ele almacaktir.”’Su I¢in Farkliliklarin
Birlestirilmesi “ ana temasin1 tasiyan bu forumda Tiirkiye nin suyu bir isbirligi araci olarak
kullanmaya yonelik akilct politikasi anlatilmali ve Dicle ve Firat sularinin  ¢ok bilinmeyenli
Ortadogu Su Denklemi’nin ¢dzumune alet edilmemesi konusunda da dikkatli olunmalidir.
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